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Al Presidente del Consiglio regionale c/o

il Settore Segreteria Assemblea e Affari
Generali

PROPOSTA DI LEGGE

di iniziativa del consigliere regionale Pietro Raso, recante:

“Modifiche ed integrazioni alla Legge regionale 16 aprile 2002, n. 19 - Norme per la
tutela, governo ed uso del territorio - Legge urbanistica della Calabria”

Il Consigliere

Pagina 3 di 221



Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La proposta emendativa ha I’ obiettivo prioritario ed urgente, in continuita con precedenti ed analoghe proposte
emendative, tenuto conto, altresi e soprattutto delle pesanti ripercussioni socio-economiche dovute all’attuale
emergenza pandemica, di spostare alcuni termini decorsi, inerenti I’approvazione dei nuovi strumenti
urbanistici generali da parte delle amministrazioni comunali e limitativi per I’adeguamento dei medesimi
strumenti alla LR 19/2002 ed alle disposizioni di salvaguardia del Quadro Territoriale Regionale a valenza
paesaggistica (QTRP), approvato con D. C. R. n. 134/2016 nonché di dare cogenza alle singole attivita che
concorrono all’elaborazione del Piano Paesaggistico attraverso il quale il medesimo QTRP acquista valenza
paesaggistica.

Quanto sopra, anche nelle more dell’approvazione del Piano Paesaggistico Regionale di cui agli articoli 17 bis
e 25 bis della L.R. 19/2002, tenuto conto che, in ogni caso, a seguito delle attivita di copianificazione con il
MIC (ex MIBACT), entro il 30/06/2022, la Giunta regionale procedera con I’aggiornamento dell’elenco dei
Centri Storici di cui alla D.G.R. n. 44 del 10.02.2011, ed approvera per i medesimi un apposito “Disciplinare
per gli interventi di recupero, valorizzazione e messa in sicurezza del patrimonio edilizio ed urbanistico”.

L’articolo 1 introduce all’art. 25 bis della L.R. 19/2002 il comma 2 bis, che riveste carattere di urgenza atteso
che all’attenzione dell’amministrazione regionale pervengono numerose richieste e diffide in ordine alla
definizione di pratiche paesaggistiche che risultano sospese dai diversi uffici competenti ad esprimere pareri.
Tale criticita ha determinato una situazione di incertezza circa ’applicazione della normativa vigente con
ripercussioni negative sul territorio dal punto di vista non solo pianificatorio ma anche socio-economico. La
nuova scrittura dell’art. 25 bis, confermando le modalita operative gia stabilite per la redazione congiunta con
il Ministero del Piano Paesaggistico si rivela strategica per garantire, in armonia con la Convenzione Europea
sul Paesaggio, la fruizione e salvaguardia del paesaggio attraverso la corretta gestione della sua pianificazione
che comporta, inevitabilmente, il giusto contemperamento tra i doveri della pubblica amministrazione di
istruire le pratiche e i diritti dei terzi a che sia garantita la definizione delle stesse e la certezza del dritto.

Si rappresenta, inoltre, che tale procedura proposta viene applicata dalla Regione Basilicata nell’ambito
dell’elaborazione del Piano Paesaggistico Regionale, che con apposita singola deliberazione di Giunta
regionale approva la documentazione tecnica di volta in volta valutata dal Comitato Tecnico Paritetico inerente
I’attivita di ricognizione, delimitazione e rappresentazione dei beni culturali e paesaggistici.

L’articolo 2 sostituisce 1’articolo 48 della LR 19/2002, stabilendo che, a seguito delle attivita di
copianificazione con il MIC (ex MIBACT), entro il 30/06/2022, la Giunta regionale, previo parere da parte
della Commissione consiliare competente, anche in linea con quanto previsto dall’art. 17 delle disposizioni
normative del QTRP, aggiorna I’elenco dei Centri Storici di cui alla D.G.R. n. 44 del 10.02.2011, ed approva
per i medesimi un apposito “Disciplinare per gli interventi di recupero, valorizzazione e messa in sicurezza del
patrimonio edilizio ed urbanistico”.

L’articolo 3 modifica il comma 3 dell’articolo 51 della LR 19/2002, precisando che i divieti nelle zone agricole
non devono intendersi come divieti generalizzati, ma sono ovviamente fatte salve le vigenti normative di
settore (comunitarie, nazionali e regionali). A titolo d’esempio, il combinato disposto della normativa specifica
di settore sull’attivita di estrazione da cava, art. 26 della LR 40/2009 ed art. 61 del RR 3/2011, nel rispetto
delle condizioni e dei limiti di cui alla medesima normativa specifica di settore, prevede espressamente che
I’apertura di nuove cave e/o I’ampliamento sia fattibile anche in “zone agricole non vincolate”. Cid, in ogni
caso, sempre nel rispetto delle procedure inerenti I’ammissibilita delle eventuali varianti agli strumenti
urbanistici che dovessero configurarsi.

L’articolo 4, modificando i commi 1 e 5 dell’articolo 65 della LR 19/2002, trasla il termine al 31 dicembre
2023 affinché tutti i comuni della Regione Calabria, ad eccezione di quelli che ricorrono alla procedura
semplificata di cui all'articolo 27 ter, approvino il Piano strutturale comunale o associato.

Tale termine appare congruo, anche con riferimento al percorso di collaborazione programmato con il

Segretario Regionale del MIC (ex MIBACT) per I'accompagnamento agli enti territoriali nell'attuazione
delle legge urbanistica e del QTRP e cio anche per I’emanazione di specifiche direttive finalizzate alla
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redazione dei nuovi strumenti urbanistici locali e nelle attivita di verifica di coerenza di quelli gia in essere e
cid in aggiunta alle pattuizioni gia intervenute ed in essere tra Regione Calabria e Mibact (nella sua
articolazione centrale e periferica) per la redazione del Piano Paesaggistico.

Il Dipartimento competente in materia di urbanistica, ai fine di fornire un’uniforme applicazione della
normativa regionale in ordine alle disposizioni transitorie previste dall’art. 65 della Legge Urbanistica
Regionale n. 19/02 ss.mm.ii, ha emanato con una prima nota prot. SIAR n. 222149 del 26/06/2018 e successiva
prot. SIAR n. 289361 del 10/09/2020, una “Circolare contenente chiarimenti relativi alla L.R. n. 19/02 e
ss.mm.ii. e alle disposizioni normative Tomo IV QURP”.

Da ultimo, il Dipartimento competente in materia di urbanistica ha emanato la nota prot. SIAR n. 112935 del
10/03/2021, con la quale ¢ stato evidenziato, tra I’altro, quanto di seguito riportato.

“Anche rispetto a tutto quanto sopra riportato ed anche successivamente alla data del 31/12/2017, in continuita,
fino allo stato attuale, i Comuni - in qualita di Amministrazioni/Autorita Procedenti, e, quindi, Enti Competenti
titolari del procedimento di formazione ed approvazione di un determinato strumento di pianificazione
territoriale ed urbanistica e di governo del territorio a scala comunale, demandate ai sensi dell’art. 4 della LUR
— anche acquisendo i relativi pareri dei diversi Dipartimenti regionali, hanno continuato ad attivarsi per
concludere I’iter di approvazione dei piani, secondo le relative procedure di legge adottate, adempiendo (anche
successivamente al 31/12/2017) e sottraendosi alle condizioni di cui agli artt. n. 28 e 67 della LR 19/2002,
considerando, quindi, manifestamente il termine del 31 dicembre 2017 di cui al comma 1 dell’art. 65 della LR
19/2002 non come termine perentorio, bensi come termine ordinatorio per I’approvazione dei Piani Strutturali
Comunali.

Di contro, per i Comuni che sono stati e continuano ad essere inadempienti e, come tali, soggetti alle condizioni
di cui agli artt. n. 28 e 67 della LR 19/2002, la Regione non si & (ancora) mai attivata per i poteri sostitutivi di
cui al comma 5 dell’art. 65, fatta eccezione per alcuni commissariamenti ad acta, rientranti in casi particolari
ed effettuati su espressa richiesta dei medesimi Comuni interessati. Prova ne ¢ che I’ultima proposta
deliberativa, recante “Disposizioni sulla procedura di attuazione del disposto normativo di cui all’art. 28 della
Legge regionale 16 aprile 2002, n. 19 (Norme per la tutela. Governo ed uso del territorio — Legge Urbanistica
della Calabria)” non ha avuto seguito ed ¢ stata restituita con note prot. SIAR n. 48746 del 09/02/2018 e n.
120632 del 04/04/2018.

Per tutto quanto sopra esposto, per come fino ad oggi interpretato manifestamente nei fatti e, quindi in
continuitd amministrativa rispetto alla medesima generalizzata interpretazione - il termine del 31 dicembre
2017 di cui al comma 1 dell’art. 65 della LR 19/2002 deve intendersi come termine ordinatorio e, pertanto, i
successivi commi del medesimo art. 65 - le cui relative procedure sono tutte valide e vigenti - non sono soggetti
a vincoli temporali perentori”.

L’articolo 4, altresi, al comma 2 dell’articolo 65, aggiunge il comma 2 quater, con il quale si prevede (per
come avviene gia in sostanza a seguito della delega delle funzioni di cui alla LR 19/2002) che i Comuni,
tramite il Consiglio Comunale, procedono all’adozione ed approvazione di varianti agli strumenti urbanistici
(Piani regolatori generali e Programmi di fabbricazione), gia approvati dalla Regione, secondo quanto statuito
dall’ art. 42, comma 2, lett. b), d.lgs. 267/2000, che attribuisce espressamente al medesimo Consiglio comunale
la competenza in materia di approvazione dei piani territoriali ed urbanistici, nel rispetto del procedimento
previsto dalle vigenti disposizioni normative e dei relativi i pareri, nulla osta, autorizzazioni, atti di assenso
comunque denominati prescritti dalle vigenti normative. Nel procedimento il Settore regionale competente in
materia di urbanistica interviene per formulare osservazioni e valutazioni, per gli aspetti ed i profili di stretta
e specifica competenza urbanistica, propedeutiche all’approvazione da parte del Comune.

L’art. 5 modifica il comma 2 dell’articolo 73 della LR 19/2002, espungendo il termine del 31 dicembre 2021
che viene traslato al comma 6 del medesimo articolo, aggiornandolo al 31 dicembre 2023, affinché tutti gli
strumenti urbanistici generali vigenti, nelle more dell’approvazione del Piano Paesaggistico Regionale di cui
agli articoli 17 bis e 25 bis della LR 19/2002 e del relativo coordinamento previsto dall’articolo 145 del d.Igs.
42/2004, siano adeguati alla medesima LR 19/2002 ed alle disposizioni di salvaguardia del Quadro Territoriale
Regionale a valenza paesaggistica.
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Le amministrazioni comunali che hanno adempiuto alle suddette disposizioni di legge sono ancora oggi
bassissime. Tale circostanza & riconducibile alle note difficolta in cui versano i comuni in materia sia di risorse

umane che di risorse finanziare, appesantite ulteriormente dall’intervenuta emergenza sanitaria che ha di fatto
rallentato i procedimenti in itinere in capo agli enti territoriali; I’effetto negativo dell’inadempimento dell’ente
procedente comporterebbe, come diretta conseguenza, inevitabili danni economici e sociali nei confronti di
soggetti privati e di intere categorie professionali in quanto sarebbe inevitabilmente preclusa su tutto il

territorio calabrese I’attivita urbanistico-edilizia.

L’articolo 6 contiene la clausola di invarianza finanziaria.

L’articolo 7 contiene le disposizioni per I’entrata in vigore della presente legge.

RELAZIONE FINANZIARIA

La presente legge non comporta alcun onere a carico del bilancio regionale. Infatti, come gia ampiamente
argomentato nella relazione illustrativa, le modifiche previste nell’articolato sono di natura prettamente
ordinamentale.

Tab. 1 - Oneri finanziari:

Articolo | Descrizione spese Tipologia | Carattere Importo
Temporale A
IoC oP
Art. 1 Modifiche all’articolo 25-bis della 1. r. 19/2002 \ \ 0,00
Art. 2 Modifiche all’articolo 48 della 1. r. 19/2002 \ \ 0,00
Art. 3 Modifiche all’articolo 51 della 1. r. 19/2002 \ \ 0,00
Art. 4 Modifiche all’articolo 65 della 1. r. 19/2002 \ \ 0,00
Art. 5 Modifiche all’articolo 73 della 1. r. 19/2002 \ \ 0,00
Art. 6 Clausola di invarianza finanziaria \ \ 0,00
Art. 7 Entrata in vigore \ \ 0,00
Tab. 2 Copertura finanziaria:

Programma Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024 Totale
Capitolo

0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00
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Proposta di legge recante: “Modifiche ed integrazioni alla Legge regionale 16 aprile 2002, n. 19
- Norme per la tutela, governo ed uso del territorio - Legge urbanistica della Calabria”

Art. 1
(Modifiche all articolo 25-bis della l. r. 19/2002)

1. L’articolo 25-bis della legge regionale 16 aprile 2002, n. 19, & cosi modificato:
a) Dopo il comma 2 ¢ aggiunto il seguente comma:

“2-bis. La Giunta regionale, a seguito delle attivita di copianificazione con il competente
Ministero, previo parere da parte della Commissione consiliare competente, da esprimersi
entro trenta giorni dal ricevimento, approva con atto deliberativo le singole attivita di cui
all'articolo 143, comma 1, del decreto legislativo 22 gennaio 2004 (Codice dei beni culturali)
che concorrono all'elaborazione del Piano paesaggistico regionale. A far data dalla
pubblicazione sul BURC della predetta deliberazione di Giunta regionale le relative previsioni
e prescrizioni sono immediatamente cogenti e prevalenti sulle previsioni dei piani territoriali
ed urbanistici”.

Art. 2
(Modifiche all’articolo 48 della l. v. 19/2002)

1. L’articolo 48 della legge regionale 16 aprile 2002, n. 19, ¢ cosi sostituito:
“Art. 48
(Centri storici)
1. A seguito delle attivita di copianificazione con il competente Ministero, entro il 30 giugno 2022,
la Giunta regionale, previo parere da parte della Commissione consiliare competente, da esprimersi
entro trenta giorni dal ricevimento, anche in linea con quanto previsto dall’art. 17 delle disposizioni
normative del QTRP, definisce ed aggiorna I’elenco dei Centri storici di cui alla D.G.R. n. 44 del 10
febbraio 2011 ed approva per i medesimi un apposito “disciplinare per gli interventi di recupero,
valorizzazione e messa in sicurezza del patrimonio edilizio ed urbanistico”.

2. 1l disciplinare di cui al comma 1 indica norme, metodologie, strumenti e tecniche necessarie a
garantire che gli interventi di recupero e valorizzazione del patrimonio edilizio e urbanistico regionale
dei Centri storici vengano eseguite con tecniche e materiali locali compatibili al manufatto e al
contesto ambientale nonché in osservanza della normativa vigente in materia.

3. I comuni della Calabria applicano le norme di cui al predetto disciplinare, come strumentazione
urbanistica di salvaguardia che sostituisce, per le parti in contrasto, la normativa urbanistica vigente

nel comune”.

Art. 3
(Modifiche all’articolo 51 della l. v. 19/2002)

1. il comma 3 dell’articolo 51 della legge regionale 16 aprile 2002, n. 19, ¢ cosi modificato: “dopo
la parola “agricola”, sono aggiunte le seguenti parole: “, fatte salve le vigenti normative di settore
ed, in ogni caso, nel rispetto delle procedure inerenti I’ammissibilita delle eventuali varianti agli
strumenti urbanistici”;
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Art. 4
(Modifiche all articolo 65 della l. v. 19/2002)

1. L’articolo 65 della legge regionale 16 aprile 2002, n. 19, € cosi modificato:

a) al comma 1 le parole “entro e non oltre il 31 dicembre 2017 sono soppresse;

b) dopo il comma 2 ter, ¢ aggiunto il seguente comma:
“2-quater. I Comuni, tramite il Consiglio comunale, procedono all’adozione ed approvazione delle
varianti parziali agli strumenti urbanistici (Piani regolatori generali e Programmi di fabbricazione) di
cui al comma 2, gia approvati dalla Regione, secondo quanto statuito dall’ articolo 42, comma 2, lett.
b), d.Igs. 267/2000, che attribuisce espressamente al medesimo Consiglio comunale la competenza in
materia di approvazione dei piani territoriali ed urbanistici, nel rispetto del procedimento previsto
dalle vigenti disposizioni normative e dei relativi pareri, nulla osta, autorizzazioni, atti di assenso
comunque denominati prescritti dalle vigenti normative. Nel procedimento, il settore regionale
competente in materia di urbanistica, interviene per formulare osservazioni e valutazioni, per gli
aspetti e 1 profili di stretta e specifica competenza urbanistica, propedeutiche all’approvazione da
parte del Comune”.

¢) al comma 5, dopo le parole non adempiono, sono aggiunte le parole: “, entro il 31 dicembre

2023,”

Art. 5
(Modifiche all’articolo 73 della . r. 19/2002)

1. L’articolo 73 della legge regionale 16 aprile 2002, n. 19, & cosi modificato:
a) al comma 2 le parole “entro il 31 dicembre 2021 sono soppresse;

b) al comma 6, dopo le parole “non adempiono” sono aggiunte le seguenti *, entro il 31 dicembre
2023,”.

Art. 6
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione della presente legge non derivano nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio
regionale.

Art. 7
(Entrata in vigore)

1. La presente legge ¢ pubblicata nel Bollettino Ufficiale telematico della Regione ed entra in
vigore il giorno successivo alla sua pubblicazione.
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NORMATTIVA

IL PORTALE DELLA LEGGE VIGENTE

DECRETO LEGISLATIVO 22 gennaio 2004, n. 42

Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell'articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137

Vigente al : 26-1-2022

Capo Il

Pianificazione paesaggistica

Articolo 143
(( (Piano paesaggistico) ))

(( 1. L'elaborazione del piano paesaggistico comprende almeno:

a) ricognizione del territorio oggetto di pianificazione,
mediante 1'analisi delle sue caratteristiche paesaggistiche, impresse
dalla natura, dalla storia e dalle loro interrelazioni, ai sensi
degli articoli 131 e 135;

b) ricognizione degli immobili e delle aree dichiarati di
notevole interesse pubblico ai sensi dell'articolo 136, 1loro
delimitazione e rappresentazione in scala idonea alla
identificazione, nonche' determinazione delle specifiche prescrizioni
d'uso, a termini dell'articolo 138, comma 1, fatto salvo il disposto
di cui agli articoli 146, comma 2, e 141-bis;

c) ricognizione delle aree di cui al comma 1 dell'articolo 142,
loro delimitazione e rappresentazione in scala idonea alla
identificazione, nonche' determinazione di prescrizioni d'uso intese
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ad assicurare la conservazione dei caratteri distintivi di dette aree
e, compatibilmente con essi, la valorizzazione;

d) eventuale individuazione di wulteriori immobili od aree, di
notevole interesse pubblico a termini dell'articolo 134, comma 1,
lettera c), 1loro delimitazione e rappresentazione in scala idonea
alla identificazione, nonche' determinazione delle specifiche
prescrizioni d'uso, a termini dell'articolo 138, comma 1;

e) individuazione di eventuali, ulteriori contesti, diversi da
quelli indicati all'articolo 134, da sottoporre a specifiche misure
di salvaguardia e di utilizzazione;

f) analisi delle dinamiche di trasformazione del territorio ai
fini dell'individuazione dei fattori di rischio e degli elementi di
vulnerabilita' del paesaggio, nonche' comparazione con gli altri atti
di programmazione, di pianificazione e di difesa del suolo;

g) individuazione degli interventi di recupero e riqualificazione
delle aree significativamente compromesse o degradate e degli altri
interventi di valorizzazione compatibili con le esigenze della
tutela;

h) individuazione delle misure necessarie per il corretto
inserimento, nel contesto paesaggistico, degli interventi di
trasformazione del territorio, al fine di realizzare uno sviluppo
sostenibile delle aree interessate;

i) individuazione dei diversi ambiti e dei relativi obiettivi di
qualita', a termini dell'articolo 135, comma 3.

2. Le regioni, il Ministero ed il Ministero dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare possono stipulare intese per la
definizione delle modalita' di elaborazione congiunta dei piani
paesaggistici, salvo quanto previsto dall'articolo 135, comma 1,
terzo periodo. Nell'intesa e' stabilito il termine entro il quale
deve essere completata 1'elaborazione del piano. Il piano e' oggetto
di apposito accordo fra pubbliche amministrazioni, ai sensi
dell'articolo 15 della legge 7 agosto 1998, n. 241. L'accordo
stabilisce altresi' 1i presupposti, 1le modalita' ed i tempi per la
revisione del piano, con particolare riferimento all'eventuale
sopravvenienza di dichiarazioni emanate ai sensi degli articoli 140 e
141 o di integrazioni disposte ai sensi dell'articolo 141-bis. I1
piano e' approvato con provvedimento regionale entro il termine
fissato nell'accordo. Decorso inutilmente tale termine, il piano,
limitatamente ai beni paesaggistici di cui alle lettere b), c) e d)
del comma 1, e' approvato in via sostitutiva con decreto del
Ministro, sentito il Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare.

3. Approvato il piano paesaggistico, il parere reso dal
soprintendente nel procedimento autorizzatorio di cui agli articoli
146 e 147 e' vincolante in relazione agli interventi da eseguirsi
nell'ambito dei beni paesaggistici di cui alle lettere b), c) e d)
del comma 1, salvo quanto disposto al comma 4, nonche' quanto
previsto dall'articolo 146, comma 5.
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4. I1 piano puo' prevedere:

a) la individuazione di aree soggette a tutela ai sensi
dell'articolo 142 e non interessate da specifici procedimenti o
provvedimenti ai sensi degli articoli 136, 138, 139, 140, 141 e 157,
nelle quali 1la realizzazione di interventi puo' avvenire previo
accertamento, nell'ambito del procedimento ordinato al rilascio del
titolo edilizio, della conformita' degli interventi medesimi alle
previsioni del piano paesaggistico e dello strumento urbanistico

comunale;
b) la individuazione delle aree gravemente compromesse o
degradate nelle quali la realizzazione degli  interventi

effettivamente volti al recupero ed alla riqualificazione non
richiede il rilascio dell'autorizzazione di cui all'articolo 146.

5. L'entrata in vigore delle disposizioni di cui al comma 4 e'
subordinata all'approvazione degli strumenti urbanistici adeguati al
piano paesaggistico, ai sensi dell'articolo 145, commi 3 e 4.

6. Il piano puo' anche subordinare 1'entrata 1in vigore delle
disposizioni che -consentono la realizzazione di interventi senza
autorizzazione paesaggistica, ai sensi del comma 4, all'esito
positivo di un periodo di monitoraggio che verifichi 1'effettiva
conformita’ alle previsioni vigenti delle trasformazioni del
territorio realizzate.

7. I1 piano prevede comunque che nelle aree di cui al comma 4,
lettera a), siano effettuati controlli a campione sugli interventi
realizzati e che 1'accertamento di significative violazioni delle
previsioni vigenti determini la reintroduzione dell'obbligo
dell'autorizzazione di cui agli articoli 146 e 147, relativamente ai
comuni nei quali si sono rilevate le violazioni.

8. Il piano paesaggistico puo' individuare anche 1linee-guida
prioritarie per progetti di conservazione, recupero,
riqualificazione, valorizzazione e gestione di aree regionali,
indicandone gli  strumenti di attuazione, comprese le misure
incentivanti.

9. A far data dall'adozione del piano paesaggistico non sono
consentiti, sugli immobili e nelle aree di cui all'articolo 134,
interventi 1in contrasto con le prescrizioni di tutela previste nel
piano stesso. A far data dalla approvazione del piano le relative
previsioni e prescrizioni sono immediatamente cogenti e prevalenti
sulle previsioni dei piani territoriali ed urbanistici.))

Articolo 145
Coordinamento della pianificazione paesaggistica
con altri strumenti di pianificazione

1. (( La individuazione, da parte del Ministero, delle )) linee
fondamentali  dell'assetto del territorio nazionale per quanto
riguarda 1la tutela del paesaggio, con finalita' di indirizzo della
pianificazione ((, costituisce compito di rilievo nazionale, ai sensi
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delle vigenti disposizioni in materia di principi e criteri direttivi
per il conferimento di funzioni e compiti alle regioni ed enti locali
)).

2. I piani paesaggistici (( possono prevedere)) misure di
coordinamento con gli strumenti di pianificazione territoriale e di
settore, nonche' con i piani, programmi e progetti nazionali e
regionali di sviluppo economico.

3. Le previsioni dei piani paesaggistici di cui agli articoli 143 e
156 (( non sono derogabili da parte di piani, programmi e progetti
nazionali o regionali di sviluppo economico, )) sono cogenti per gli
strumenti urbanistici dei comuni, delle citta' metropolitane e delle
province, sono immediatamente prevalenti sulle disposizioni difformi
eventualmente contenute negli strumenti wurbanistici, stabiliscono
norme di salvaguardia applicabili in attesa dell'adeguamento degli
strumenti urbanistici e sono altresi' vincolanti per gli interventi
settoriali. Per quanto attiene alla tutela del paesaggio, 1le
disposizioni dei piani paesaggistici sono comunque prevalenti sulle
disposizioni contenute negli atti di pianificazione ad incidenza
territoriale previsti dalle normative di settore, ivi compresi quelli
degli enti gestori delle aree naturali protette.

((4. I comuni, 1le citta' metropolitane, le province e gli enti
gestori delle aree naturali protette conformano o adeguano gli
strumenti di pianificazione urbanistica e territoriale alle
previsioni dei piani paesaggistici, secondo le procedure previste
dalla legge regionale, entro i termini stabiliti dai piani medesimi e
comunque non oltre due anni dalla loro approvazione. I limiti alla
proprieta’ derivanti da tali previsioni non sono oggetto di
indennizzo.))

5. La regione disciplina il procedimento di conformazione ed
adeguamento  degli strumenti urbanistici alle previsioni della
pianificazione paesaggistica, assicurando 1la partecipazione degli
organi ministeriali al procedimento medesimo.
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NORMATTIVA

IL PORTALE DELLA LEGGE VIGENTE

DECRETO LEGISLATIVO 18 agosto 2000, n. 267

Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali.

Vigente al : 26-1-2022

TITOLO

ORGANI

CAPOI
Organi di governo del comune e
della

provincia

Art. 42
Attribuzioni dei consigli
1. Il consiglio e' 1l'organo di indirizzo e di  controllo
politico-amministrativo.
2. I1 consiglio ha competenza Ilimitatamente ai seguenti atti
fondamentali:

a) statuti dell'ente e delle aziende speciali, regolamenti salva
l'ipotesi di cui all'articolo 48, comma 3, «criteri generali 1in
materia di ordinamento degli uffici e dei servizi;

b) programmi, relazioni previsionali e programmatiche, piani
finanziari, programmi triennali e elenco annuale dei lavori
pubblici, bilanci annuali e pluriennali e relative variazioni,
rendiconto, piani territoriali ed urbanistici, programmi annuali e
pluriennali per la loro attuazione, eventuali deroghe ad essi,
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pareri da rendere per dette materie;

c) convenzioni tra i comuni e quelle tra i comuni e provincia,

costituzione e modificazione di forme associative;

d) istituzione, compiti e norme sul funzionamento degli organismi di

decentramento e di partecipazione;

e) organizzazione dei pubblici servizi, costituzione di istituzioni e
aziende speciali, concessione dei pubblici servizi, partecipazione
dell'ente locale a societa' di capitali, affidamento di attivita'
0 servizi mediante convenzione;

f) istituzione e ordinamento dei tributi, con esclusione della
determinazione delle relative aliquote; disciplina generale delle
tariffe per la fruizione dei beni e dei servizi;

g) indirizzi da osservare da parte delle aziende pubbliche e degli

enti dipendenti, sovvenzionati o sottoposti a vigilanza;

h) contrazione di mutui e aperture di credito non previste
espressamente in atti fondamentali del consiglio ed emissioni di
prestiti obbligazionari;

i) spese che impegnino i bilanci per gli esercizi successivi, escluse

quelle relative alle locazioni di immobili ed alla
somministrazione e fornitura di beni e servizi a carattere
continuativo;

1) acquisti e alienazioni immobiliari, relative permute, appalti e
concessioni che non siano previsti espressamente in atti
fondamentali del consiglio o che non ne costituiscano mera
esecuzione e che, comunque, non rientrino nella ordinaria
amministrazione di funzioni e servizi di competenza della giunta,
del segretario o di altri funzionari;

m) definizione degli indirizzi per la nomina e 1la designazione dei
rappresentanti del comune presso enti, aziende ed istituzioni,
nonche' nomina dei rappresentanti del consiglio presso enti,
aziende ed istituzioni ad esso espressamente riservata dalla
legge.

3. Il consiglio, nei modi disciplinati dallo statuto, partecipa
altresi' alla definizione, all'adeguamento e alla verifica periodica
dell'attuazione delle linee programmatiche da parte del sindaco o del
presidente della provincia e dei singoli assessori.

4. Le deliberazioni in ordine agli argomenti di cui al presente
articolo non possono essere adottate in via d'urgenza da altri organi
del comune o della provincia, salvo quelle attinenti alle variazioni
di bilancio adottate dalla giunta da sottoporre a ratifica del
consiglio nei sessanta giorni successivi, a pena di decadenza.

((64))

AGGIORNAMENTO (64)

I1 D.L. 8 aprile 2013, n. 35, convertito con modificazioni dalla L.
6 giugno 2013, n. 64, ha disposto (con l'art. 1, comma 13) che "Gli
enti locali che non possono far fronte ai pagamenti dei debiti certi
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liquidi ed esigibili maturati alla data del 31 dicembre 2012, ovvero
dei debiti per i quali sia stata emessa fattura o richiesta
equivalente di pagamento entro il predetto termine a causa di carenza
di liquidita', in deroga agli articoli 42, 2063 e 204 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, chiedono alla Cassa depositi e
prestiti S.p.A., secondo le modalita' stabilite nell'addendum di cui
al comma 11, entro il 30 aprile 2013 l'anticipazione di liquidita' da
destinare ai predetti pagamenti”.
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L.R. 05/11/2009, n. 40. Attivita estrattive nel territorio della Regione Calabria. Pubblicata nel B.U. Calabria
31 ottobre 2009, n. 20, S.S. 10 novembre 2009, n. 1.

Articolo 26 (Apertura di nuove cave - ampliamenti)

1. Non possono essere rilasciate autorizzazioni per |I'apertura di nuove cave fino all'entrata in vigore del PRAE,
salvo quanto stabilito al presente articolo.

2. A decorrere dalla data di entrata in vigore del Regolamento di attuazione di cui all'articolo 7, I'apertura di
nuove cave e torbiere, in assenza del PRAE, puo essere autorizzata dalla Giunta regionale solo in caso di
preminente e urgente interesse pubblico comunale o sovracomunale, previo parere vincolante delle
Commissioni consiliari competenti in materia di attivita produttive e ambiente, sulla base delle risultanze di
specifica conferenza di servizi.

3. Ove sia ritenuto sussistente l'interesse sovracomunale, I'attivita estrattiva puo essere esercitata in aree
compatibili in base agli strumenti urbanistici generali vigenti o in zona agricola non vincolata.

4. Le modalita ed i termini per la presentazione della domanda e della relativa documentazione ai fini del
rilascio dell'autorizzazione di cui al presente articolo sono appositamente disciplinati dal Regolamento di
attuazione.

5. L'autorizzazione di cui al presente articolo ha durata non superiore a tre anni.

6. In caso di esaurimento di cave autorizzate nel periodo compreso tra la data di entrata in vigore della
presente legge e quella di approvazione del PRAE I'ampliamento dell'attivita di coltivazione & autorizzato
secondo quanto previsto dall'articolo 12.
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Legge regionale 16 aprile 2002, n. 19!
Norme per la tutela, governo ed uso del territorio - Legge urbanistica della Calabria.
(BUR n. 7 del 16 aprile 2002, supplemento straordinario n. 3)

(Testo coordinato con le modifiche e le integrazioni di cui alle ll.rr. 22 maggio 2002, n. 23, 26 giugno
2003, n. 8, 2 marzo 2005, n. 8, 24 novembre 2006, n. 14, 11 maggio 2007, n. 9, 21 agosto 2007, n. 21,
28 dicembre 2007 , n. 29, 13 giugno 2008, n. 15, 12 giugno 2009, n. 19, 13 luglio 2010, n. 15, 11
agosto 2010, n. 21, 10 agosto 2011, n. 33, 10 febbraio 2012, n. 7, 10 agosto 2012, n. 35, 15 novembre
2012, n. 55, 20 dicembre 2012, n. 65, 17 luglio 2013, n. 37, 21 luglio 2014, n. 13, 23 gennaio 2015, n.
6, 27 novembre 2015, n. 19, 31 dicembre 2015, n.40, 5 agosto 2016, n. 28, 27 dicembre 2016, n. 46,
30 giugno 2017, n. 21, 2 maggio 2019, n. 8, 16 dicembre 2019, n. 61, 30 aprile 2020, n. 1 e 2 luglio
2020, n. 11)

TITOLO I
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1
(Oggetto della legge)

1. La presente legge, in attuazione dei principi di partecipazione e sussidiarieta, e nel quadro
dell’ordinamento della Repubblica e dell’Unione Europea, disciplina la pianificazione, la
tutela ed il recupero del territorio regionale, nonché I’esercizio delle competenze e delle
funzioni amministrative ad esso attinenti.

2. La Regione Calabria, pertanto:

a) assicura un efficace ed efficiente sistema di programmazione e pianificazione
territoriale orientato allo sviluppo sostenibile del territorio regionale, da perseguire con
un’azione congiunta di tutti 1 settori interessati, che garantisca 1’integrita fisica e
culturale del territorio regionale, nonché il miglioramento della qualita della vita dei
cittadini, dei connotati di civilta degli insediamenti urbani, delle connessioni fisiche e
immateriali dirette allo sviluppo produttivo e all’esercizio della liberta dei membri della
collettivita calabrese;

b) promuove un uso appropriato delle risorse ambientali, naturali, territoriali e storico-
culturali anche tramite le linee di pianificazione paesaggistica; ?

c) detta norme sull’esercizio delle competenze esercitate ai diversi livelli istituzionali al
fine di promuovere modalita di raccordo funzionale tra gli strumenti di pianificazione e
valorizzazione del suolo, attraverso la rimodulazione delle diverse competenze;

d) favorisce la cooperazione tra la Regione, le Province, i Comuni e le Comunita
montane, ¢ valorizza la concertazione tra le forze economiche, sociali, culturali e
professionali ed 1 soggetti comunque interessati alla formazione degli strumenti di
pianificazione, o la cui attivita pubblica o d’interesse pubblico possa essere incidente
sull’assetto del territorio;

e) garantisce la semplificazione dei procedimenti amministrativi, assicurando la
trasparenza dei processi decisionali e promuove la partecipazione dei cittadini alla
formazione delle scelte che incidono sulla qualita dello sviluppo e sull’uso delle risorse
ambientali.

! Legge richiamata dagli articoli 63 e 92 della Lr. 12 agosto 2002, n. 34.
Vedi Lr. 17 agosto 2005, n. 13, art. 25.
2 Comma cosi modificato dall’art. 1 della Lr. 24 novembre 2006, n. 14.
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3. Ciascuna Amministrazione titolare di poteri di pianificazione territoriale ed urbanistica,
contestualmente all’atto che da avvio ai procedimenti previsti dalla presente Legge, nomina,
ai sensi dell’articolo 4 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modificazioni ed
integrazioni, un responsabile dell’intero procedimento affidandogli, altresi, il compito di
curare le attivita relative alla pubblicita dello stesso e di assicurare a chiunque la conoscenza
tempestiva delle decisioni e I’accesso ai relativi supporti conoscitivi e di adottare le forme piu
idonee per favorire la partecipazione dei cittadini singoli o associati al processo decisionale. 1/
responsabile del procedimento redige il fascicolo della partecipazione e della concertazione,
consistente in una relazione dettagliata sulle attivita di partecipazione con i cittadini e sulla
concertazione tra gli enti territoriali. 1l fascicolo e parte integrante del documento
preliminare del PSC/PSA e della VAS®.

4. La Giunta regionale, al fine di garantire I’omogeneita della documentazione nel territorio
regionale, entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con proprio atto
individua gli elaborati ed ogni altra documentazione tecnica facente parte degli strumenti di
pianificazione territoriale.

Art. 2
(Partecipazione)

1. Nei procedimenti di formazione ed approvazione degli strumenti di pianificazione
territoriale ed urbanistica sono assicurate:

a) la concertazione con le forze economiche e sociali nonché con le categorie tecnico-
professionali, in merito agli obiettivi strategici e di sviluppo da perseguire;

b) le specifiche forme di pubblicita per la tutela degli interessi coinvolti, anche diffusi;
c) il raccordo tra 1 soggetti preposti alla gestione degli strumenti di pianificazione
territoriale ed urbanistica, 1 soggetti preposti alla salvaguardia dei beni e delle risorse
presenti sul territorio, 1 soggetti titolari della gestione di attivita incidenti sul territorio,
con particolare riferimento alla mobilita delle persone e delle merci, all’energia, al
turismo, al commercio e alle altre attivita produttive rilevanti.

2. Nell’ambito della formazione degli strumenti che incidono direttamente su situazioni
giuridiche soggettive, deve essere garantita la partecipazione dei soggetti interessati al
procedimento, attraverso la piu ampia pubblicita degli atti comunque concernenti la
pianificazione, assicurando altresi il tempestivo ed adeguato esame delle deduzioni dei
soggetti interessati e I’indicazione delle motivazioni in merito all’accoglimento o meno delle
stesse.

3. I comuni pubblicano nell’albo pretorio e sul sito internet istituzionale, gli strumenti
urbanistici vigenti ed in itinere, le delibere, le determine, i progetti edilizi ed infrastrutturali
di iniziativa pubblica, ovvero tutti gli atti di pianificazione e gestione del territorio ed i
provvedimenti amministrativi, comprese le istanze dei privati per la trasformazione del
territorio e i relativi titoli abilitativi ivi compresi i nominativi dei progettisti e direttori dei
lavori. Sono altresi pubblicati gli atti di partecipazione popolare ai processi decisionali, i
documenti, i resoconti, le memorie e le note dei cittadini singoli o associati dei processi di

3Periodo aggiunto dall’art. 1, comma 1, Lr. 10 agosto 2012, n. 35.
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partecipazione ed il contenuto del fascicolo della partecipazione e della concertazione,
ovvero tutti gli atti dei laboratori di cui all’articolo 11*.

4. La mancata pubblicazione’ delle comunicazioni di cui al comma precedente, delle quali
viene tenuto apposito registro accessibile al pubblico presso il responsabile del procedimento,
comporta I’inefficacia degli atti, che puod essere fatta rilevare da chiunque vi abbia interesse.

La corretta tenuta del registro ¢ affidata al responsabile del procedimento anche per le
eventuali conseguenze della citata inefficacia.

Art. 3
(Principi generali della Pianificazione Territoriale Urbanistica)

1. La pianificazione territoriale ed urbanistica si fonda sul principio della chiara e motivata
esplicitazione delle proprie determinazioni. A tal fine le scelte operate sono elaborate sulla
base della conoscenza, sistematicamente acquisita, dei caratteri fisici, morfologici ed
ambientali del territorio, delle risorse, dei valori e dei vincoli territoriali anche di natura
archeologica, delle utilizzazioni in corso, dello stato della pianificazione in atto, delle
previsioni dell’andamento demografico e migratorio, nonché delle dinamiche della
trasformazione economico-sociale, e sono definite sia attraverso la comparazione dei valori e
degli interessi coinvolti, sia sulla base del principio generale della sostenibilita ambientale
dello sviluppo.

2. La pianificazione territoriale e urbanistica si informa ai seguenti obbiettivi generali:

a) promuovere un ordinato sviluppo del territorio, dei tessuti urbani e del sistema
produttivo di norma in maniera contigua tale da favorire la continuita urbana in luogo
dell’isolamento e dispersione, al fine di attuare un reale risparmio del territorio ed
evitare realizzazioni di opere di urbanizzazione primaria, da parte dell’ente pubblico,
necessari al servizio di nuclei sparsi®;

b) assicurare che 1 processi di trasformazione preservino da alterazioni irreversibili 1
connotati materiali essenziali del territorio e delle sue singole componenti e ne
mantengano 1 connotati culturali conferiti dalle vicende naturali e storiche;

c) migliorare la qualita della vita e la salubrita degli insediamenti urbani;

d) ridurre e mitigare I’impatto degli insediamenti sui sistemi naturali e ambientali;

e) promuovere la salvaguardia, la valorizzazione ed il miglioramento delle qualita
ambientali, architettoniche, culturali e sociali del territorio urbano, attraverso interventi
di riqualificazione del tessuto esistente, finalizzati anche ad eliminare le situazioni di
svantaggio territoriale;

f) prevedere 1’utilizzazione di nuovo territorio solo quando non sussistano alternative
derivanti dalla sostituzione dei tessuti insediativi esistenti, ovvero dalla loro
riorganizzazione e riqualificazione ovvero dai riempimenti dei cosiddetti vuoti urbani o
aree a margine, fermo restando il soddisfacimento degli standard urbanistici per evitare
nuclei isolati o sparsi sul territorio’.

f bis) promuovere piani e programmi di "Rigenerazione urbana" volti alla
riqualificazione di parti significative di citta e sistemi urbani per favorire un risparmio

4Comma cosi sostituito dall’art. 2, comma 1, Lr. 10 agosto 2012, n. 35, tale comma precedentemente cosi recitava: «3. Ogni Comune,
entro sessanta giorni dall’entrata in vigore della presente legge, individua un apposito luogo della casa comunale, immediatamente
accessibile al pubblico ovvero sul prospetto principale della stessa, nel quale sono affisse in modo visibile per trenta giorni continuativi, le
comunicazioni degli atti e provvedimenti adottati in merito all’attivita edilizia ed urbanistica in corso nel territorio comunale. Nelle
predette comunicazioni sono contestualmente indicate le modalita per accedere al testo integrale degli atti e provvedimenti.».

SL’art. 2, comma 2, Lr. 10 agosto 2012, n. 35 sostituisce la parola «esposizione» con la parola «pubblicazione».

®Periodo aggiunto dall’art. 3, comma 1, Lr. 10 agosto 2012, n. 35.

"Periodo aggiunto dall’art. 3, comma 2, Lr. 10 agosto 2012, n. 35.
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di territorio, un ammagliamento di tessuto urbano privo di attrattivita che soddisfi le
esigenze abitative all'interno del perimetro urbano esistente, creando, possibilmente,
economie di scala. Tali piani e programmi devono garantire l'inclusione sociale, la
qualita della vita e la capacita di resilienza urbana. La Giunta regionale, su proposta
dell’Assessore alla pianificazione territoriale ed urbanistica, approva un documento di
indirizzo operativo, per definire le modalita di attuazione dei predetti piani e
programmi di “Rigenerazione urbana”, al quale gli enti territoriali possono
conformarsi.8

Art. 4
(Sussidiarieta)

1. Sono demandate ai Comuni tutte le funzioni relative al governo del territorio non
espressamente attribuite dall'ordinamento e dalla presente legge alla Regione ed alle Province,
le quali esercitano esclusivamente le funzioni di pianificazione che implicano scelte di
interesse sovracomunale.

Art. 5
(I sistemi della Pianificazione Territoriale Urbanistica)

1. I sistemi naturalistico - ambientale, insediativo e relazionale della Regione Calabria sono
oggetto della pianificazione territoriale e urbanistica:

a) il sistema naturalistico ambientale ¢ costituito dall’intero territorio regionale non
interessato dagli insediamenti e/o dalle reti dell’armatura urbana ma con gli stessi
interagente nei processi di trasformazione, conservazione e riqualificazione territoriale;
b) il sistema insediativo ¢ costituito dagli insediamenti urbani periurbani e diffusi,
residenziali, industriali/artigianali, agricolo-produttivi e turistici;

c) il sistema relazionale ¢ costituito dalle reti della viabilita stradale e ferroviaria; dalle
reti di distribuzione energetica, dalle comunicazioni, dai porti, aeroporti ed interporti,
centri di scambio intermodale.

2. La definizione dei sistemi di cui al comma precedente ¢ compito prioritario e specifico
della Regione che vi provvede attraverso la redazione del Quadro Territoriale Regionale °
(Q.T.R.), individuando:

a) per il sistema naturalistico - ambientale:
- le unita geomorfologiche e paesaggistiche ambientali;
- 1icorridoi di conflittualita ambientale;
- 1icorridoi di continuita ambientale;
- gli areali-civici e collettivi silvo- ambientali; 1’
- gli areali di valore;
- gliareali di rischio;
- gli areali di conflittualita;
- gli areali di abbandono/degrado;
- gli areali di frattura della continuita morfologica - ambientale;

# Lettera aggiunta dall’ articolo 1, comma 1, Lr. 5 agosto 2016, n. 28.
® Comma cosi modificato dall’art. 1, L.r. 24 novembre 2006, n. 14.
19 Punto cosi modificato dall’art. 1, L.r. 24 novembre 2006, n. 14.
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b) per il sistema insediativo:
- gli ambiti urbani suddivisi in:

- suoli urbanizzati comprensivi dell edificato, dei vuoti, delle aree a
margine dimensionate in rapporto all’effettiva necessita di crescita
dell’esigenza volumetrica nel breve periodo'',

- suoli non urbanizzati;

- suoli riservati all’armatura urbana;

- gli ambiti periurbani suddivisi in:

- suoli agricoli abbandonati contigui agli ambiti urbani;

- suoli agricoli di uso civico e collettivi contigui agli ambiti urbani; '

- sistemi insediativi diffusi extraurbani privi di organicita;

¢) per il sistema relazionale che in ambito urbano fa parte dei suoli riservati all’armatura
urbana:
- 1l sistema della viabilita stradale costituito dalle strade statali, regionali
provinciali, comunali e/o vicinali;
- 1l sistema Ferroviario, costituito dalla rete delle ferrovie statali, regionali e/o in
concessione;
- il sistema dei porti ed aeroporti, interporti centri di scambio intermodale;
- il sistema delle reti energetiche, costituito da elettrodotti, metanodotti,
oleodotti, acquedotti;
- 1l sistema delle telecomunicazioni, costituito dalle reti e dai nodi dei sistemi
telefonici, informatici e simili.

3. I sistemi di cui al comma 1 devono essere considerati anche con riferimento alla loro
eventuale continuita relazionale con 1 territori delle Regioni limitrofe.

Art. 6
(Modalita di intervento e di uso)

1. La pianificazione territoriale ed urbanistica si attua, ai fini della presente legge, attraverso
definizioni, valutazioni e previsioni di intervento e di uso del territorio.

2. Le modalita di intervento si articolano in azioni tipologiche nell ordine di priorita'® cosi
definite:

a) conservazione: il cui fine € mantenere, ripristinare o restaurare i connotati costitutivi
dei sistemi naturalistico ambientali, insediativi e relazionali, ovvero di loro parti o
componenti, nonché degli usi compatibili a loro afferenti;

b) trasformazione: il cui fine ¢ 1’adeguamento dei sistemi naturalistico-ambientali,
insediativi e relazionali, ovvero di loro parti o componenti, mediante I’introduzione di
nuove soluzioni funzionali e di forma, purché compatibili con i loro connotati costitutivi
e di uso;

¢) nuovo impianto: il cui fine ¢ la previsione di ampliamenti e/o di nuove parti dei
sistemi insediativi e relazionali, eventualmente mutando le condizioni naturali
preesistenti, previa verifica di compatibilita e di coerenza e sempre nei rispetto

dell’organicita del disegno urbano.

""Parole inserite dall’art. 4, comma 1, Lr. 10 agosto 2012, n. 35.

12 Punto cosi modificato dall’art. 1, L.r. 24 novembre 2006, n. 14.
BParole aggiunte dall’art. 5, comma 1, Lr. 10 agosto 2012, n. 35.
“Parole aggiunte dall’art. 5, comma 2, Lr. 10 agosto 2012, n. 35.
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3. Le modalita d’uso si articolano nelle seguenti tipologie:

a) insediativa;

b) produttiva;

c¢) culturale per la crescita sociale dei singoli e delle comunita;
d) infrastrutturale, materiale ed immateriale;

e) agricola-forestale;

f) uso misto.

Art. 7
(Gli ambiti della Pianificazione territoriale)

1. Sono ambiti istituzionali di pianificazione:

a) il territorio regionale;

b) il territorio delle Province;

b bis) il territorio della Citta metropolitana di Reggio Calabria,’’

¢) il territorio dei Comuni, dei loro consorzi e delle loro unioni;

d) gli ambiti territoriali e gli specchi d’acqua compresi nei parchi e nelle riserve naturali
nazionali e regionali;

e) gli ambiti territoriali compresi nei bacini regionali ed interregionali nonché quelli di
pianificazione paesaggistica, come definiti dal QTR ai sensi degli articoli 135, 143 e
146 D.lgs. 42/04; 1

f) 1 territori dei consorzi di bonifica;

g) i territori dei Consorzi e ASI Industriali'’.

Art. 818
(Sistema informativo territoriale e
Osservatorio delle trasformazioni territoriali (S.I.T.O.))

1. B’ istituito presso /'Assessorato all'Urbanistica e Governo del Territorio !’ della Regione il
Sistema Informativo Territoriale e 1’Osservatorio delle trasformazioni territoriali (SITO). In
esso confluiscono tutti gli atti di pianificazione, le informazioni cartografiche realizzate degli
Enti ed Organismi regionali e sub-regionali e le risorse a tali scopo destinate.

2. 11 SITO, costituisce lo strumento conoscitivo di base per la definizione delle strategie e
degli atti di governo del territorio, ivi compresa 1’allocazione in quest’ultimo delle risorse per
la verifica dei loro effetti.

3. 11 SITO:

a) cura la realizzazione della cartografia di base regionale e delinea norme e criteri per la
formazione della cartografia tematica informatizzata;

b) approfondisce e diffonde la conoscenza delle risorse e delle trasformazioni del
territorio regionale;

IS Lettera inserita dall’art. 1, comma 1, lett. a), L.r. 31 dicembre 2015, n. 40.
16 Comma cosi modificato dall’art. 1, Lr. 24 novembre 2006, n. 14

17 Lettera aggiunta dall’art. 6, comma 1, Lr. 10 agosto 2012, n. 35.

8 Vedi art. 10, comma 7, Lr. 17 agosto 2005, n. 13

1 Comma cosi modificato dall’art. 1, L.r. 24 novembre 2006, n. 14
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c) fornisce ai soggetti competenti per la programmazione economica ed alla
pianificazione territoriale ed urbanistica le informazioni necessarie per la redazione, la
verifica e I’adeguamento dei diversi strumenti, comprese le informazioni riguardanti i
progetti d’intervento finanziati e/o cofinanziati dall’Unione, dello Stato e delle altre
regioni;

d) registra gli effetti indotti dall’applicazione delle normative e dall’azione di
trasformazione del territorio;

e) sviluppa e coordina i flussi informativi tra gli enti titolari dell’informazione
territoriale presenti nella regione (Parole soppresse);*° i flussi ed i dati suddetti vengono
costantemente implementati dalle informazioni trasmesse dalle Amministrazioni
Comunali e dagli altri enti titolari di potesta urbanistica concernenti il rilascio dei
permessi di costruire e di altri atti abilitativi rilevanti ai fini del presente articolo; a tal
fine il SITO si implementa di un sistema di collegamento costante con gli sportelli unici
per I’edilizia istituiti presso le Province ed i Comuni ai sensi dell’articolo 71;

f) predispone criteri, requisiti ¢ metodi di misurazione dell’efficienza e dell’efficacia
delle procedure di allocazione delle risorse nel territorio e degli strumenti urbanistici
nonché delle loro interrelazioni ¢ modalita di attuazione, anche ai fini dell’attivita
normativa di indirizzo e di coordinamento della Regione e degli enti locali;

g) favorisce la conoscenza dei dati relativi ad esperienze rilevanti realizzate nell’Unione,
nella Repubblica e nella Regione riguardanti le metodologie tecniche e i risultati ottenuti
nella pianificazione e gestione del territorio;

h) stabilisce collegamenti con i corrispondenti servizi informativi dell’Unione, della
Repubblica e delle altre Regioni;

1) promuove servizi di informazione al cittadino.

4. 11 SITO realizza, altresi, annualmente:

a) il programma regionale delle attivita in ordine alle procedure di allocazione delle
risorse, agli strumenti conoscitivi e di controllo di queste sul piano territoriale con le
connesse rilevazioni cartografiche;

b) la sintesi informativa in ordine alle trasformazioni territoriali regionali e al relativo
contesto geo-economico.

5. La Giunta regionale, su proposta dell’ Assessorato all’Urbanistica e Governo del Territorio,
sentita la commissione consiliare competente nonché la rappresentanza dell’UPI, dell’ANCI,
dell'UNCEM e della Lega delle Autonomie Locali*! , predispone ed approva nel termine di
120 giorni dalla entrata in vigore della presente legge, la delibera di costituzione ed
organizzazione del SITO, comprensiva delle dotazioni organiche, strumentali e finanziarie
del sistema stesso.

6. 11 SITO trasmette ogni anno al Consiglio regionale, in occasione della presentazione della
proposta del bilancio regionale di previsione, una dettagliata relazione, da pubblicare sul
BUR, sullo stato di avanzamento del processo di pianificazione territoriale e sullo stato di
attuazione delle relative previsioni.

7. In sede di applicazione delle norme del presente articolo sono fatti salvi i contenuti e gli
effetti delle deliberazioni della Giunta regionale n. 1008 del 4/12/2000 e n. 145 del 26/2/
2002.2

% Comma cosi modificato dall’art. 1 della Lr. 24 novembre 2006, n. 14 che ha soppresso le parole “nonché elabora quelli contenuti
nella banca dati sui centri storici calabresi (O.Re.S.Te.)”

I Parole aggiunte dall’art. 1, L.r. 24 novembre 2006, n. 14

22 Comma aggiunto dall’art. 6, comma 9, Lr. 22 maggio 2002, n. 23
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8. I comuni sono obbligati a produrre i dati del PSC/PSA in conformita agli standard definiti
nell’Allegato “A” che costituisce parte integrante della presente legge. Entro novanta giorni
dall’avvenuta approvazione da parte dei consigli comunali, i comuni trasmettono al
Dipartimento regionale n. 8 — Settore 2 SITO e Cartografia, gli elaborati di Piano. Il SITO
entro sessanta giorni dalla ricezione, ne attesta la conformita agli standard di cui all’allegato
“A”. L’allegato “A”, inoltre, possiede [’efficacia dell’atto di cui all’articolo 1, comma 4,
della presente legge™.

Art. 8 bis
(Politica del paesaggio e istituzione dell'Osservatorio Regionale per il Paesaggio)

1. La Regione recepisce la Convenzione Europea firmata a Firenze il 20 ottobre 2000 e
ratificata con legge n. 14/2006, aderisce alla RECEP (Rete Europea degli Enti territoriali
per l'attuazione della Convenzione Europea del Paesaggio) e attua i contenuti della "Carta
Calabrese del Paesaggio” sottoscritta il 22 giugno 2006 da Regione, Province, ANCI,
Universita, Parchi e Direzione regionale per i Beni culturali e Paesaggistici.

2. In attuazione della Convenzione Europea del Paesaggio e della "Carta Calabrese del
Paesaggio"”, la Giunta regionale, su proposta dell'Assessore all'urbanistica e Governo del
Territorio, istituisce "l'Osservatorio Regionale per il Paesaggio" con lo scopo di
promuovere azioni specifiche per l'affermazione di una politica di (parola soppressa)
salvaguardia e valorizzazione del paesaggio nel rispetto della normativa nazionale
vigente.’*

3. Le funzioni esercitate dall'Osservatorio Regionale per il Paesaggio sono le seguenti:

- coordina l'attivita culturale, scientifica e organizzativa in materia di sensibilizzazione,
formazione ed educazione, fornendo supporto tecnico e scientifico all'attuazione delle
leggi nazionali e regionali in materia, e promuovendo il raccordo con gli organi di
competenza statale ed europea;

- elabora e gestisce strumenti per la tutela-valorizzazione del Paesaggio su tutto il
territorio regionale, anche attraverso la redazione di appositi strumenti di rilevazione
finalizzati alla identificazione-caratterizzazione degli ambiti paesaggistici della
Calabria;

- coordina, le attivita di manutenzione e aggiornamento della Banca dati
appositivamente costruita per la identificazione dei sistemi paesaggistici della
Regione;

- promuove il raccordo tra le azioni della Regione e degli Enti locali per la promozione
del territorio partecipando alla definizione degli obiettivi strategici degli Assessorati
regionali e della Commissione Consiliare competente direttamente o indirettamente
interessati ai temi del Paesaggio.

4. In attuazione della Carta Calabrese del paesaggio, 'Assessorato regionale all'urbanistica
e governo del territorio elabora il Documento relativo alla "Politica del Paesaggio per la
Calabria". Il suddetto documento finalizzato a definire i principi generali, le strategie e gli
orientamenti che consentano l'adozione, da parte degli enti competenti, di misure specifiche
finalizzate a salvaguardare, gestire e/o progettare il paesaggio in tutto il territorio regionale,

BComma aggiunto dall’art. 7, comma 1, Lr. 10 agosto 2012, n. 35.
2 Comma cosi modificato dall’art. 1, comma 1 che ha soppresso la parola “tutela”, e comma 2, che ha aggiunto le parole “nel
rispetto della normativa nazionale vigente”, della L.r. 28 dicembre 2007, n. 29
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dovra essere elaborato in sintonia con le "Linee Guida della Pianificazione Regionale" e
costituira parte integrante del Quadro Territoriale Regionale. Esso dovra essere sottoposto al
parere vincolante della Commissione consiliare di competenza.”

5. Gli enti territoriali, elaborando il quadro conoscitivo della propria strumentazione
urbanistica, possono individuare i paesaggi caratterizzanti e identitari da tutelare e
valorizzare o potenziare e trasmettere le risultanze all’Osservatorio regionale sul paesaggio
che ne cura la catalogazione e la diffusione culturale®®.

Art. 9?6
(Misure organizzative straordinarie per il supporto alla redazione degli strumenti di
pianificazione territoriale ed urbanistica)

1. Al fine di imprimere un'accelerazione nella redazione degli strumenti di pianificazione
territoriale ed urbanistica previsti dalla presente legge, il Settore Urbanistica del
Dipartimento Ambiente e Territorio assicura il raccordo delle diverse funzioni regionali
coinvolte nel procedimento di formazione dei suddetti strumenti di pianificazione. La Giunta
regionale, entro il 30 settembre 2016%7, su proposta dell'Assessore alla pianificazione
territoriale ed urbanistica, approva un disciplinare operativo allo scopo di regolamentare lo
svolgimento delle funzioni medesime.
2. 1l Settore di cui al comma 1, inoltre, con il contributo dei rappresentanti dei dipartimenti
regionali preposti ad esprimere parere obbligatorio nella fase di formazione degli strumenti
di pianificazione territoriale ed urbanistica, ciascuno per la propria competenza, assicura
che gli atti di governo territoriali si formino nel rispetto dei termini e delle disposizioni della
presente legge e dei relativi regolamenti di attuazione, in conformita ed in coerenza con gli
strumenti di pianificazione sovraordinati. A tal fine, svolge in particolare le seguenti funzioni:
a) fino all'approvazione del QTR e della relativa certificazione del quadro conoscitivo
regionale di cui al comma 9 bis dell'articolo 25, verifica il quadro conoscitivo del Piano,

3Comma aggiunto dall’art. 8, comma 1, Lr. 10 agosto 2012, n. 35.

26 Articolo sostituito dall’art. 2, comma 1, L.r. 31 dicembre 2015, n. 40; precedentemente cosi recitava: “Art. 9 — (Nucleo di valutazione
urbanistico-territoriale) - 1. La Giunta regionale, su proposta dell’Assessore all'Urbanistica e Governo del Territorio istituisce il nucleo
di valutazione urbanistico-territoriale della Regione Calabria. 2. E’ compito del nucleo: a) monitorare le attivita di valutazione di cui al
successivo articolo 10; b) esprimere alla Giunta regionale pareri in merito alla definizione del QTR ed i suoi rapporti con il Sistema
Informativo Territoriale; parere sulle prescrizioni di carattere territoriale degli atti e documenti della pianificazione settoriale regionale e
loro traduzione in termini informatici; c) predisporre un rapporto annuale sullo stato della pianificazione del territorio regionale da
presentarsi alla Giunta regionale che con proprio parere, entro 30 giorni dalla ricezione, lo trasmettera con propria delibera al Consiglio
regionale per la definitiva approvazione; d) fornire, su richiesta, ogni forma di assistenza alle strutture del SITO e agli sportelli unici per
Pedilizia; 3. Del nucleo di valutazione fanno parte: I’Assessore regionale all’Urbanistica e governo del territorio che lo presiede; i
dirigenti dei servizi urbanistica e governo del territorio del dipartimento regionale; il segretario dell’Autorita di bacino; gli assessori
provinciali delegati dalla Giunta provinciale; un delegato dell’ANCI, uno dell’lUNCEM e uno dell’ANCE; un delegato in rappresentanza
di ogni parco della Regione Calabria; un rappresentante per ciascuno degli Ordini professionali degli architetti, pianificatori,
paesaggisti, conservatori, degli ingegneri, dei geologi, degli agronomi e forestali, nonché dei geometri; un rappresentante designato da
ciascuna universita calabrese; un rappresentante dell’Unione regionale delle bonifiche; un rappresentante dell’Unione piccoli Comuni;
un rappresentante unitario delle organizzazione ambientaliste e protezioniste; un rappresentante delle organizzazioni sindacali dei
lavoratori; un delegato della Lega delle Autonomie locali; un rappresentante per ogni consorzio per le aree o nuclei di sviluppo
industriale; un delegato dell’autorita marittima territoriale. 4. Da 5 esperti nominati dal Presidente della Giunta Regionale, su proposta
dell’Assessore regionale all'urbanistica e al Governo del Territorio, con particolare competenza in materia di pianificazione urbanistica,
territoriale, tutela e conservazione del patrimonio storico architettonico paesaggistico della Calabria e di difesa e gestione del rischio
geologico, idrogeologico e di riduzione del rischio sismico. 5. I componenti il Nucleo di Valutazione sono nominati con decreto del
Presidente della Giunta regionale e durano in carica per lintera durata della legislatura e comunque fino alla designazione dei sostituti.
6. La legge regionale di bilancio approvata nell’anno di costituzione del nucleo provvedera alla allocazione dei relativi oneri per il
funzionamento del nucleo stesso nel corso della legislatura.”.

YL’articolo 2, comma 1, lett. a) della Lr. 5 agosto 2016, n. 28 sostituisce le parole “quarantacinque giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge” con le parole “entro il 30 settembre 2016”. (Ai sensi dell’art. 27, comma 1, Lr. 31 dicembre 2015, n. 40 la
dicitura “data di entrata in vigore della presente legge” doveva intendersi riferita alla data dell’1 gennaio 2016.)
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sulla scorta dei dati territoriali tematici forniti dal SITO di cui all’articolo 8, quale
contributo per l'elaborazione dello stesso da parte degli enti interessati;*®

b) esprime, per conto dell'Amministrazione regionale, il parere preliminare da rendere in
seno alla conferenza di pianificazione di cui all'articolo 13, sul documento preliminare
del Piano e sul REU di cui all'articolo 27, integrato dall’indicazione della perimetrazione
dell’area da assoggettare a piano comunale di spiaggia di cui all'articolo 24, per i
comuni costieri non ancora dotati, e del Rapporto Ambientale Preliminare di cui
all'articolo 13, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (Norme in materia
ambientale), e all'articolo 23, comma 1, del regolamento regionale 4 agosto 2008, n. 3
(Regolamento regionale delle procedure di Valutazione di Impatto ambientale, di
Valutazione ambientale strategica e delle procedure di rilascio delle Autorizzazioni
Integrate Ambientali);

¢) esprime per conto della Regione, secondo quanto disposto dall'articolo 27, dall'articolo
15 del d.lgs. n. 152/2006 e dall'articolo 25 del regolamento regionale n. 3/2008, il parere
definitivo motivato sul Piano e sul REU adottati, integrato dall’indicazione della
perimetrazione dell’area da assoggettare a piano comunale di spiaggia di cui all'articolo
24, per i comuni costieri non ancora dotati, completo del Rapporto Ambientale e della
Sintesi non tecnica, previa verifica del recepimento delle osservazioni formulate nel
parere preliminare e dello svolgimento delle consultazioni, ai sensi dell'articolo 14 del
d.lgs. n. 152/2006 e dell'articolo 24 del regolamento regionale n. 3/2008.

3. Le misure organizzative di cui al presente articolo non possono determinare nuovi o
maggiori oneri finanziari a carico del bilancio regionale.

Art. 9 bis¥
(Nucleo di valutazione urbanistico-territoriale)

1.La Giunta regionale, su proposta dell'Assessore all'urbanistica e governo del territorio,
istituisce il nucleo di valutazione urbanistico-territoriale della Regione Calabria.

2. E’compito del nucleo:
a) monitorare le attivita di valutazione di cui all’articolo 10;
b) esprimere alla Giunta regionale pareri in merito alla definizione del QTR ed i suoi
rapporti con il Sistema Informativo Territoriale (SITO), nonché sulle prescrizioni di
carattere territoriale degli atti e dei documenti della pianificazione settoriale regionale e
della loro traduzione in termini informatici;
c) predisporre un rapporto annuale sullo stato della pianificazione del territorio
regionale da presentarsi alla Giunta regionale che esprime parere, entro 30 giorni dalla
ricezione, e lo trasmette, con propria delibera, al Consiglio regionale per la definitiva
approvazione;
d) fornire, su richiesta, ogni forma di assistenza alle strutture del SITO e agli sportelli
unici per [’edilizia.

3. Il nucleo di valutazione é composto da:
a) ’Assessore regionale all 'urbanistica e al governo del territorio, che lo presiede;
b) i dirigenti dei settori urbanistica e governo del territorio del dipartimento regionale;

28 1 ettera sostituita dall’articolo 2, comma 1, lett. b), L.r. 5 agosto 2016, n. 28; precedentemente cosi recitava: “a) certifica il quadro
conoscitivo del Piano, sulla scorta dei dati territoriali tematici forniti dal SITO di cui all’articolo 8, quale contributo per [’elaborazione
dello stesso da parte degli enti interessati;”.

29 Articolo inserito dall’art. 3, comma 1, Lr. 31 dicembre 2015, n. 40.
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¢) il segretario dell’Autorita di bacino regionale;

d) i rappresentanti delegati dalla Provincia;

e) un delegato dell’Associazione nazionale comuni italiani (ANCI) e uno
dell’Associazione nazionale costruttori edili (ANCE);

f) un delegato in rappresentanza di ogni parco della Regione Calabria;

g) un rappresentante per ciascuno degli Ordini professionali degli architetti,
pianificatori, paesaggisti, conservatori, degli ingegneri, dei geologi, degli agronomi e
forestali, nonché dei geometri;

h) un rappresentante designato da ciascuna universita calabrese;

i) un rappresentante dell’Unione regionale delle bonifiche e delle irrigazioni;

J) un rappresentante dell’Unione piccoli Comuni;

k) un rappresentante unitario delle organizzazioni ambientaliste e protezioniste;

1) un rappresentante delle organizzazioni sindacali dei lavoratori;

m) un delegato della Lega delle Autonomie locali;

n) un rappresentante del Consorzio regionale per lo sviluppo delle attivita produttive
(CORAP);

o) un delegato dell autorita marittima territoriale;

p) un rappresentante della Citta metropolitana di Reggio Calabria;

q) cinque esperti nominati dal Presidente della Giunta regionale, su proposta
dell’Assessore regionale all'urbanistica e al governo del territorio, con particolare
competenza in materia di pianificazione urbanistica, territoriale, tutela e conservazione
del patrimonio storico, architettonico e paesaggistico della Calabria, di difesa e gestione
del rischio geologico, idrogeologico e di riduzione del rischio sismico.

q bis) un rappresentante della competente Soprintendenza e degli uffici regionali del
Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo (MiBACT),’

q ter) un rappresentante delle organizzazioni del mondo cooperativo calabrese,’
q quater) un rappresentante delle organizzazioni professionali del mondo agricolo
calabrese;3?

q quinquies) un rappresentante delle cooperative edilizie di abitazione e loro consorzi,
iscritto al relativo albo nazionale presso il Ministero dello sviluppo economico (MiSE).*?

1

4. I componenti del nucleo di valutazione sono nominati con decreto del Presidente della
Giunta regionale e durano in carica per l'intera legislatura e, comunque, fino alla
designazione dei sostituti.

5. La partecipazione dei componenti di cui al comma 3 é a titolo gratuito e non determina oneri a
carico del bilancio regionale.>*

Art. 10%
(Valutazione ambientale strategica)

1. La Regione, le province e i comuni provvedono, nell’ambito dei procedimenti di
elaborazione e di approvazione degli strumenti di pianificazione urbanistica e territoriale,

3 Lettera aggiunta dall’articolo 3, comma 1, lett. a), L.r. 5 agosto 2016, n. 28.

31 Lettera aggiunta dall’articolo 3, comma 1, lett. a), L.r. 5 agosto 2016, n. 28.

32 Lettera aggiunta dall’articolo 3, comma 1, lett. a), L.r. 5 agosto 2016, n. 28.

3 Lettera aggiunta dall’articolo 3, comma 1, lett. a), Lr. 5 agosto 2016, n. 28.

3 Comma sostituito dall’articolo 3, comma 1, lett. b), Lr. 5 agosto 2016, n. 28; precedentemente cosi recitava: “5. La legge regionale di
bilancio approvata nell’anno di costituzione del nucleo provvede alla allocazione dei relativi oneri per il funzionamento del nucleo stesso
nel corso della legislatura.”

3Articolo cosi modificato dall’art. 1, della Lr. 14/2006 e dall’art. 49, comma 1 lett. a) e b). Ulteriormente modificato dall’art. 10,
comma 1, della Lr. 10 agosto 2012, n. 35 che sostituisce I’intero articolo.
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alla valutazione preventiva della sostenibilita ambientale e territoriale. Essa e effettuata
conformemente alla legislazione nazionale e regionale nonché al regolamento vigente.

2. La Valutazione ambientale strategica é un processo obbligatorio nella fase di
elaborazione, adozione e approvazione per tutti i piani e i programmi di cui all’articolo 6,
camma 2 del D.Lgs. 152/06 ss.mm.ii.. E finalizzata a garantire un elevato livello di protezione
dell’ambiente nonché a contribuire all’integrazione delle considerazioni ambientali nel
processo di elaborazione e di approvazione del piano, assicurando anche la coerenza tra i
diversi livelli di pianificazione nella prospettiva dello sviluppo sostenibile. Tale processo
comprende [’elaborazione di un Rapporto Ambientale Preliminare, [’eventuale svolgimento di
una verifica di assoggettabilita, [’elaborazione del Rapporto Ambientale, lo svolgimento di
consultazioni, la valutazione del piano o del programma, del rapporto e degli esiti delle
consultazioni, l’espressione di un parere motivato, l’informazione sulla decisione ed il
monitoraggio. In particolare la Valutazione ambientale ¢ un processo obbligatorio per gli
strumenti di pianificazione urbanistica e territoriale previsti ai vari livelli dalla normativa
nazionale e regionale.

3. Con riferimento alla pianificazione strutturale ed operativa la valutazione ambientale
strategica e rivolta in particolare:

a) a perseguire la sostenibilita degli interventi antropici rispetto alla quantita e qualita
delle acque superficiali e sotterranee, alla criticita idraulica del territorio ed
all’approvvigionamento idrico, alla capacita di smaltimento dei reflui, ai fenomeni di
dissesto idrogeologico e di instabilita geologica, alla riduzione ed alla prevenzione del
rischio sismico, al risparmio e all’uso ottimale delle risorse energetiche e delle fonti
rinnovabili;

b) a rendere possibile il restauro e la riqualificazione del territorio, con miglioramento
della funzionalita complessiva attraverso una razionale distribuzione del peso insediativo
della popolazione e delle diverse attivita, con particolare riguardo alla riduzione del
consumo di suolo;

¢) a realizzare una rete di infrastrutture, impianti, opere e servizi che assicurino la
circolazione delle persone, delle merci e delle informazioni, realizzata anche da sistemi di
trasporto tradizionali od innovativi, con la relativa previsione di forme d’interscambio e
connessione, adottando soluzioni tecniche e localizzative finalizzate alla massima
riduzione degli impatti sull’ambiente.

4. La valutazione ambientale strategica’® si attua 3 attraverso un processo di partecipazione
che si sviluppa anche all’interno della conferenza di pianificazione, convocata ai sensi
dell’articolo 13, ed accompagna [’intero processo di formazione, adozione e approvazione
del piano.

5. Il rapporto ambientale, redatto ai fini della VAS, ai sensi del D.Lgs. 152/06 e s.m.i., come
parte integrante della proposta di piano oggetto di adozione, deve riguardare [’insieme degli

3 L’art. 4, comma 1, lett. a), L.r. 31 dicembre 2015, n. 40 sopprime le parole: “e della verifica di coerenza”.
¥ L’art. 4, comma 1, lett. b), Lr. 31 dicembre 2015, n. 40 sostituisce la parola “attuano” con la parola “attua”.
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impatti significativi, diretti ed indiretti, a breve, medio e a lungo termine, permanenti e
temporanei, singoli, cumulativi e sinergici, positivi e negativi, che gli strumenti di
pianificazione possono avere sull’ambiente e sul patrimonio culturale, compresi aspetti quali
la biodiversita, la popolazione, la salute umana, la flora, il suolo e sottosuolo, I’acqua, il
mare, le acque superficiali e sotterranee, [’aria, i fattori climatici, i beni materiali, il
patrimonio architettonico e archeologico, il paesaggio, |’ambiente urbano e rurale e le loro
reciproche interazioni. Esso deve essere elaborato nell’ambito della redazione del Piano e
nel rispetto di quanto previsto dal D.Lgs. 152/06 e s.m.i. e dal regolamento regionale.

TITOLO II
PARTECIPAZIONE E CONCERTAZIONE

Art. 11
(Partecipazione dei cittadini)

1. I procedimenti di formazione ed approvazione degli strumenti di governo del territorio,
prevedono quali loro componenti essenziali:

a) la concertazione tra le amministrazioni procedenti e le forze sociali ed economiche sugli
obiettivi della pianificazione attraverso la costituzione di Organismi consultivi cui
partecipano le seguenti Associazioni regionali:

- un rappresentante dell’UPI;

- un rappresentante dell’ANCI;

- un rappresentante del’UNCEM;

- un rappresentante dell’ANCE;

- un rappresentante per ciascuna delle Federazioni degli Ordini professionali degli
architetti-pianificatori-paesaggisti-conservatori, degli agronomi, geologi ed
ingegneri, nonché dei geometri;

- un rappresentante unitario delle organizzazioni ambientaliste e protezioniste, un
rappresentante delle organizzazioni professionali agricole operanti sul territorio;

- un rappresentante dell’ Associazione Piccoli Comuni (ANPC);

b) specifiche forme di pubblicita e di consultazione dei cittadini e delle associazioni
costituite per la tutela d’interessi diffusi.

2. Gli Enti locali possono prevedere che, nei medesimi procedimenti, ai sensi del D.Lgs. 18
agosto 2000 n. 267 e della legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modificazioni ed
integrazioni, siano previste ulteriori forme di pubblicita e di consultazione oltre a quelle della
presente legge.

3. Nell’ambito della formazione degli strumenti che incidono direttamente su situazioni
giuridiche soggettive, ¢ garantita la partecipazione dei soggetti interessati al procedimento
attraverso la piu ampia pubblicita degli atti e documenti concernenti la pianificazione ed
assicurando il tempestivo ed adeguato esame delle deduzioni dei soggetti intervenuti e
I’indicazione delle motivazioni in merito all’accoglimento o meno delle stesse, anche ai sensi
del precedente articolo 1.

4. Nell’attuazione delle previsioni di vincoli urbanistici preordinati all’esproprio deve essere
garantito il diritto al contraddittorio degli interessati con I’amministrazione procedente.
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5. 1l responsabile del procedimento cura tutte le attivita relative alla pubblicita, all’accesso
agli atti e documenti ed alla partecipazione al procedimento d’approvazione. Il responsabile ¢
individuato nell’atto d’avvio dei procedimenti di approvazione dei piani.

6. I Comuni per promuovere la partecipazione allargata dei cittadini alla definizione degli
strumenti urbanistici e delle politiche di sviluppo e governo del territorio comunale nonché
favorire una reale attivita di partecipazione e condivisione collettiva anche per le attivita
progettuali riferite a opere di rilievo e di interesse pubblico e nel rispetto del principio della
sostenibilita, istituiscono e gestiscono con personale adeguato, specifici ‘laboratori di
partecipazione’ che possono essere organizzati, in funzione delle specifiche necessita e
situazioni anche in maniera diffusa, ma coordinata e in rete, nel contesto cittadino e piu in
generale territoriale e intercomunale. I laboratori di partecipazione, in relazione allo
strumento urbanistico che si dovra redigere e attuare (Strumenti di pianificazione comunale -
strumenti di pianificazione comunale in forma associata, strumenti di pianificazione
negoziata come definiti dalla presente legge e piani strategici e di sviluppo) ed anche in
funzione di specifiche esigenze locali, possono essere articolati in:

a) laboratori urbani,

b) laboratori di quartiere;

c¢) laboratori territoriali.””®

7. I laboratori urbani, attivati ad opera del RUP, sono organizzati preferibilmente attraverso
un urban center comunale e associato. L’attivita di partecipazione dei cittadini e di
concertazione degli enti territoriali deve essere svolta sia per la strumentazione urbanistica
generale e di dettaglio che per le opere pubbliche. Per le opere pubbliche, le attivita di
partecipazione e concertazione sono svolte solamente quando non sono state previste in piani
urbanistici gia partecipati, e quando dispiegano effetti significativi su porzioni rilevanti di
popolazione. L’eventuale attivita di partecipazione deve avvenire con processi tracciabili,
ovvero con uno schema informativo completo sia sul sito internet di riferimento che in forma
cartacea. Le osservazioni e gli interventi, espressi durante [’attivita di partecipazione, sono
riportati nel fascicolo della partecipazione e della concertazione. Le opere pubbliche
predisposte in funzione di manifestazioni d’interesse per contributi di natura regionale,
statale o comunitaria, le opere predisposte con il requisito di urgenza per interesse pubblico
o pubblica sicurezza e le opere per le quali vi siano termini perentori non compatibili con le

attivita di partecipazione non sono sottoposte agli adempimenti del presente comma®°.

Art. 12
(Concertazione istituzionale)

1. La Regione, le Province e 1 Comuni, nella formazione degli strumenti di pianificazione
territoriale e urbanistica, conformano la propria attivita al metodo della concertazione con gli
altri Enti pubblici territoriali e con le altre Amministrazioni preposte alla cura degli interessi
pubblici coinvolti.

2.Sono strumenti della concertazione istituzionale la Conferenza di pianificazione, la
Conferenza di servizi e 1’accordo di programma.

¥Comma aggiunto dall’art. 1, L.r. 24 novembre 2006, n. 14
3 Comma aggiunto dall’art. 11, comma 1, Lr. 10 agosto 2012, n. 35.
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Art. 13
(Conferenze di pianificazione)

1. La Regione, le Province ed i Comuni, in occasione della formazione, dell’aggiornamento e
della variazione dei piani di propria competenza convocano apposite conferenze di
pianificazione, chiamando a parteciparvi gli enti territorialmente interessati ed invitandoli a
valutare un documento preliminare in ordine alla compatibilita ed alla coerenza delle scelte
pianificatorie con le previsioni degli strumenti di pianificazione sovraordinati ed alla
realizzazione delle condizioni per lo sviluppo sostenibile del territorio.

2. 1l documento preliminare e elaborato dall'ente che indice la conferenza, sulla scorta del
quadro conoscitivo regionale di cui al comma 9 bis dell'articolo 25 e, fino all'approvazione
del QTR e della relativa certificazione, del contributo del Settore Urbanistica del
Dipartimento ambiente e territorio di cui all'articolo 9. Contestualmente alla convocazione
della conferenza, e trasmesso, in copia digitale, ai soggetti invitati, nelle forme previste dal
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (Codice dell'amministrazione digitale). *°

3. Alla Conferenza partecipano gli enti territoriali e le Amministrazioni che concorrono alla
procedura di formazione del piano mediante atti deliberativi, consultivi, di intesa o di assenso
comunque denominati; possono altresi, partecipare altre Amministrazioni ed enti di gestione
rappresentativi degli interessi coinvolti.

4. Nella Conferenza di pianificazione le forze economiche e sociali, di cui al comma 1 lett. a)
del precedente articolo 11, concorrono alla definizione degli obiettivi e delle scelte dei piani
delineate dal documento preliminare.

5. Ogni amministrazione partecipa alla Conferenza con un unico rappresentante, legittimato ai
sensi di legge dai rispettivi Organismi titolari dei poteri, che esprime definitivamente ed in
modo vincolante le valutazioni e la volonta dell’ente.

6. Le Amministrazioni, gli Enti e le Associazioni partecipanti alla Conferenza espongono le
loro osservazioni, proposte e valutazioni, delle quali si da atto in un apposito verbale che
I’amministrazione procedente ¢ tenuta a considerare nel processo di pianificazione avviato.

7. La conferenza di pianificazione si conclude con l'acquisizione dei pareri preliminari e delle
osservazioni formulati dagli enti e dai soggetti che per legge sono chiamati ad
esprimere parere vincolante e, comunque, non oltre il termine di novanta giorni, decorso il
quale gli stessi si intendono acquisiti, secondo quanto disposto dalla legge 7 agosto 1990, n.
241 (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi). L'amministrazione procedente assicura la pubblicita degli esiti
della concertazione. Resta escluso il silenzio assenso nelle ipotesi previste dall'articolo 15 del
d.lgs. 152/2006 e dal decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali e
del paesaggio, ai sensi dell’articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n.137).41

40 Comma sostituito dall’ art. 5, comma 1, lett. a), L.r. 31 dicembre 2015, n. 40. Ulteriormente sostituito dall’articolo 4, comma 1, lett.
a), Lr. 5 agosto 2016, n. 28; precedentemente cosi recitava: “2. [l documento preliminare ¢é elaborato dall'ente che indice la
conferenza, sulla scorta del quadro conoscitivo certificato dal Settore urbanistica del Dipartimento Ambiente e Territorio di cui
all'articolo 9 e, contestualmente alla convocazione della conferenza medesima, trasmesso, in copia digitale, ai soggetti invitati, nelle forme
previste dalla legge.”.

4 Comma sostituito dall’ art. 5, comma 1, lett. b), Lr. 31 dicembre 2015, n. 40; precedentemente cosi recitava: “7. La Conferenza
deve concludersi nel termine di centocinquanta giorni e ’amministrazione procedente deve assicurare la pubblicita degli esiti della
concertazione”. Ultimo periodo aggiunto dall’articolo 4, comma 1, lett. b), L.r. 5 agosto 2016, n. 28.
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7 bis. Sono fatte salve le attivita di copianificazione e le specifiche competenze previste per la
redazione dei piani paesaggistici di cui agli articoli 135, 143 e 156 del d.lgs. 42/2004.#

Art. 14
(Conferenze di servizi)

1. Il procedimento semplificato di cui all'articolo 14 della Legge 7 Agosto 1990, n. 241 e
successive modificazioni ed integrazioni ¢ applicabile per I'approvazione di progetti di opere e
di interventi che, nel rispetto della pianificazione regionale e provinciale, necessitano di
pareri, nulla-osta, intese o assensi comunque denominati da parte di altre Amministrazioni
titolate ad esprimerli.

2.Qualora l'approvazione dei progetti da parte della Conferenza di servizi comporti variante
alla strumentazione urbanistica vigente® o si sostituisca agli strumenti di attuazione di esso:

a) l'atto di impulso dell'autorita procedente deve essere adeguatamente circostanziato e
motivato sulle ragioni di convenienza e di urgenza per il ricorso al procedimento
semplificato di cui al presente articolo;

b) se ne deve dare atto nella prima seduta della Conferenza anche agli effetti di quanto
disposto nelle successive lettere c) e d), qualora la variante ricada nella fattispecie
di cui al comma 3 e 3bis dell’articolo 6 del D.Lgs. 152/2006 s.m.i., si dovra dare
atto dell’esito della verifica di assoggettabilita di cui all’articolo 12 del D.Lgs.
152/2006 s.m.i.*4.

c) la relativa pronuncia dell'amministrazione comunale deve essere preceduta da
conforme deliberazione del consiglio comunale;

d) la deliberazione consiliare di cui alla lettera c), unitamente agli atti presentati nel
corso della prima seduta della Conferenza ¢ depositata a cura del Comune
interessato a libera visione del pubblico per 30 giorni consecutivi, previo avviso
affisso all'albo pretorio e divulgato a mezzo manifesti sull'intero territorio comunale
ai fini dell'eventuale presentazione nello stesso periodo di osservazione da parte di
chiunque vi abbia interesse;

e) le osservazioni vengono presentate al Comune interessato il quale, entro quindici
giorni, le istruisce per quanto di competenza per la loro sottoposizione alla decisione
della Conferenza medesima in seduta deliberante da convocare comunque entro il
termine di 90 giorni decorrenti dalla data della prima seduta della stessa.

e bis) qualora [’esito di assoggettabilita di cui alla precedente lettera b) preveda
l"assoggettabilita alla VAS, é fatto salvo durante tutto il procedimento quanto
previsto dal D.Lgs. 152/2006 s.m.i., e dal regolamento regionale per la VAS. Per le
disposizioni di cui alle lettere precedenti in contrasto per forma e termini con il
procedimento della VAS, si intendono risolte con il prevalere delle prescrizioni di
quest’'ultimo procedimento, ivi comprese modalita e termini di pubblicita,
partecipazione e termini del procedimento®.

3. Le deliberazioni adottate sostituiscono a tutti gli effetti gli atti dei rispettivi procedimenti
ordinari, fermo restando che qualora esse comportino sostanziali modifiche al progetto sul
quale si ¢ gia pronunciato il Consiglio comunale ai sensi del comma 2, lettera c), e non sia
stato preventivamente acquisito il suo assenso, la loro efficacia ¢ subordinata alla ratifica da

“2Comma aggiunto dall’articolo 4, comma 1, lett. ¢), L.r. 5 agosto 2016, n. 28.

BL’art. 13, comma 1, Lr. 10 agosto 2012, n. 35, sostituisce la parola «PRG» con le parole «alla strumentazione urbanistica vigente».
“Lettera sostituita dall’art. 13, comma 1bis, Lr. 10 agosto 2012, n. 35 che precedentemente cosi recitava: «b) se ne deve dare atto nella
prima seduta della Conferenza anche agli effetti di quanto disposto nelle successive lettere c) e d); ».

“SLettera aggiunta dall’art. 13, comma Iter, Lr. 10 agosto 2012, n. 35.
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parte di tale organo da adottarsi entro trenta giorni dalla data di assunzione delle deliberazioni
stesse.

4. Delle determinazioni conclusive assunte dalla Conferenza di servizi ¢ data notizia mediante
avviso recante l'indicazione della sede di deposito degli atti di pianificazione approvati, da
pubblicarsi sul BUR e su almeno un quotidiano a diffusione locale.

5. Per quanto non previsto nel presente articolo si applicano le disposizioni di cui agli articoli
14, 14bis e 14ter della legge n. 241/90 e successive modificazioni ed integrazioni.

6. I procedimenti di cui al presente articolo devono concludersi entro e non oltre 90 giorni
dalla data di inizio.

7. In sede di prima applicazione per i procedimenti di cui al precedente comma 2 gia avviati e
per i quali non siano state concluse le procedure propedeutiche alla pronuncia definitiva dei
Consiglio comunale ai sensi dell'articolo 25 del D.Lgs 31 Marzo 1998, n. 112, si procede
secondo le disposizioni dei presente articolo.

Art. 15
(Accordo di programma)

1. Per lattuazione dei piani territoriali di livello regionale, interregionale, provinciale e
comunale, nonché per I’attuazione dei patti territoriali, dei contratti di programma, ovvero per
I’attuazione di tutte le altre forme di concertazione economico- finanziaria, ivi compresi
interventi ed opere pubbliche o di interesse pubblico promosse da soggetti istituzionali, da
Organismi misti o dal mercato, 1 soggetti interessati promuovono la conclusione di un accordo
di programma, ai sensi dell’articolo 34 del D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267. Per le conferenze di
servizio convocate per 1’attuazione dell’accordo di cui al primo comma si applicano le norme
statali vigenti.

TITOLO III
OPERE DI INTERESSE GENERALE

Art. 16
(Opere di interesse statale)

1. La volonta di intesa, in ordine alla localizzazione delle opere pubbliche statali e di interesse
statale non conformi agli strumenti urbanistici, ¢ espressa dalla Giunta regionale previa
convocazione di una Conferenza dei servizi, alla quale partecipano le Province, 1 Comuni e gli
altri enti territorialmente interessati.

2. Qualora ’opera statale incida su aree destinate dagli strumenti urbanistici comunali al
soddisfacimento dello standard dei servizi alla popolazione, il Comune, in sede di Conferenza
dei servizi, puo chiedere all’amministrazione statale procedente interventi compensativi, al
fine di recuperare le aree necessarie alla realizzazione di detti servizi.

3. La procedura finalizzata all’intesa Stato-Regione non trova applicazione in relazione ad
opere prive di specifica incidenza urbanistica, quali quelle rientranti nelle tipologie
individuate dall’articolo 3, lettera b) e c¢), del DPR 6 giugno 2001, n. 380, per la cui
realizzazione ¢ sufficiente I’invio al Comune, da parte dell’amministrazione statale
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interessata, di una relazione illustrante le caratteristiche dell’intervento, anche al fine di
consentire all’Amministrazione comunale, ove ritenga che il progetto non sia riconducibile
alle tipologie anzidette, di sollecitare alla Regione I’attivazione delle procedure d’intesa.

4. Per la realizzazione di opere di competenza e di interesse statale non occorre il rilascio del
permesso di costruire.

TITOLO IV
STRUMENTI E CONTENUTI DELLA PIANIFICAZIONE

Art. 17 %6
(Quadro Territoriale Regionale(Q.T.R.))

1. I1 Quadro Territoriale Regionale (QTR) ¢ lo strumento di indirizzo per la pianificazione del
territorio con il quale la Regione, in coerenza con le scelte ed i1 contenuti della
programmazione economico-sociale, stabilisce gli obiettivi generali della propria politica
territoriale, definisce gli orientamenti per la identificazione dei sistemi territoriali, indirizza ai
fini del coordinamento la programmazione e la pianificazione degli enti locali.

2. 11 QTR ha valore di piano urbanistico-territoriale, ed ha valenza paesaggistica riassumendo
le finalita di salvaguardia dei valori paesaggistici ed ambientali di cui all’art. 143 e seguenti
del Decreto Legislativo 22 gennaio 2004 n. 42.

3. 1 QTR prevede:

a) la definizione del quadro generale della tutela dell’integrita fisica e dell’identita
culturale del territorio regionale, con 1’individuazione delle azioni fondamentali per la
salvaguardia dell’ambiente;

b) le azioni e le norme d’uso finalizzate tanto alla difesa del suolo, in coerenza con la
pianificazione di bacino di cui alla legge n. 183/89, quanto alla prevenzione ed alla
difesa dai rischi sismici ed idrogeologici, dalle calamita naturali e dagli inquinamenti
delle varie componenti ambientali;

c) la perimetrazione dei sistemi naturalistico-ambientale, insediativi e relazionale
costituenti del territorio regionale, individuandoli nelle loro relazioni e secondo la loro
qualita ed il loro grado di vulnerabilita e riproducibilita;

c bis) la perimetrazione delle terre di uso civico e di proprieta collettiva, a destinazione
agricola o silvo-pastorale, con le relative popolazioni insediate titolari di diritti;

d) le possibilita di trasformazione del territorio regionale determinate attraverso la
individuazione e la perimetrazione delle modalita d’intervento di cui al precedente
articolo 6 nel riconoscimento dei vincoli ricognitivi e morfologici derivanti dalla
legislazione statale e di quelli ad essi assimilabili ai sensi del Decreto Legislativo 22
gennaio 2004 n. 42;

e) il termine entro il quale le Province devono dotarsi od adeguare il Piano Territoriale
di Coordinamento di cui all’articolo 18;

f) il termine entro il quale le previsioni degli strumenti urbanistici comunali debbono
adeguarsi alle prescrizioni dei QTR;

46 Articolo cosi modificato dall’art. 2, L.r. 24 novembre 2006, n. 14.
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g) l’analisi dei sistemi naturalistici ambientali ai fini della loro salvaguardia e
valorizzazione;

h) Uindividuazione degli ambiti di pianificazione paesaggistica ai sensi dell’art. 143 del
D.lgs 42/04.

4. Costituisce parte integrante del QTR la Carta Regionale dei Luoghi che, in attuazione dei
principi identificati al precedente articolo 5, definisce:

a) la perimetrazione dei sistemi che costituiscono il territorio regionale individuandone
le interrelazioni a secondo della loro qualita, vulnerabilita e riproducibilita;

b) i1 gradi di trasformabilita del territorio regionale derivanti dalla individuazione e dalla
perimetrazione delle forme e dei modelli di intervento, di cui al precedente articolo
5, con la conseguente nomenclatura dei vincoli ricognitivi e morfologici derivanti
dalla disciplina statale e regionale sulla tutela e valorizzazione dei beni culturali
singoli ed ambientali;

¢) le modalita d’uso e d’intervento dei suoli derivati dalla normativa statale di settore in
materia di difesa del suolo e per essa dal Piano di Assetto idrogeologico della
Regione Calabria.

4 bis. Il QTR esplicita la sua valenza paesaggistica direttamente tramite normativa di
indirizzo e prescrizioni e piu in dettaglio attraverso successivi Piani Paesaggistici di Ambito
(PPd'A) come definiti dallo stesso QTR ai sensi del D.lgs 42/04. Per la elaborazione del
Piano Paesaggistico la Regione puo ricorrere, ai sensi del comma 3, art. 143 del Dlgs. 42/04
e s.m.i, alla pianificazione congiunta con il Ministero per i Beni e le Attivita culturali e con il
Ministero dell’Ambiente della tutela del territorio e del mare, previa sottoscrizione di una
apposita intesa.”’

5. La Giunta regionale, entro 180 giorni dalla entrata in vigore della presente legge, elabora le
linee guida della pianificazione regionale e lo schema base della "Carta Regionale dei
Luoghi". A tal fine, tramite il suo Presidente, indice una apposita Conferenza di pianificazione
diretta alla formulazione di un protocollo di intesa con le Province e con le altre
Amministrazioni competenti per la predisposizione degli atti e documenti che entreranno a far
parte delle linee guida medesime, che dalla data della loro approvazione assumono il valore e
I’efficacia del QTR fino all’approvazione dello stesso anche con funzione di indirizzo per
tutto il processo di pianificazione ai diversi livelli.

Art. 17 bis *8
(Valenza Paesaggistica del QTR e Piani Paesaggistici di Ambito)

1. La valenza paesaggistica del QTR, come indicato al comma 4 bis del precedente articolo,
si esercita anche tramite Piani Paesaggistici d'Ambito.

2. 1 Piani Paesaggistici di Ambito (PPd'A) sono strumenti di tutela, conservazione e
valorizzazione del patrimonio culturale e ambientale del territorio ai sensi dell'art. 143 del
D.lgs 42/04 operanti su area vasta, sub-provinciale o sovracomunale.

3. Gli ambiti di cui ai PPd'A sono indicati dal QTR.

47 Comma cosi modificato dall’art. 1, comma 3 della Lr. 28 dicembre 2007, n. 29
8 Articolo aggiunto dall’art. 2 della L.r. 24 novembre 2006, n. 14
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4. I PPd'A hanno funzione normativa, prescrittiva e propositiva a seconda dei livelli di
qualita del paesaggio nei vari ambiti individuati dal QTR, assunti dai PTCP.

5. Il quadro conoscitivo relativo al PPd'A dettaglia le analisi del QTR ¢ puo essere
completato dalle indagini relative al PTCP.

6. Gli scenari prospettici e gli apparati normativi dei PPd'A saranno determinati
nell'elaborazione degli strumenti stessi.

Art. 18 ¥
(Piano territoriale di coordinamento provinciale (P.T.C.P.))

1. 1l Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) ¢ I’atto di programmazione con
il quale la Provincia esercita, nel governo del territorio, un ruolo di coordinamento
programmatico e di raccordo tra le politiche territoriali della Regione e la pianificazione
urbanistica comunale; riguardo ai valori paesaggistici ed ambientali, parole di cui al Decreto
Legislativo 22 gennaio 2004 n. 42, esso si raccorda ed approfondisce i contenuti del QTR.

2. I PTCP costituisce, dalla data della sua approvazione, in materia di pianificazione
paesaggistica, (parola soppressa) riferimento per gli strumenti comunali di pianificazione e
per lattivita amministrativa attuativa. In particolare esso dettaglia il quadro conoscitivo gia
avanzato dal QTR e indirizza strategie e scelte tenendo conto della valenza paesaggistica del
OTR e dei Piani Paesaggistici d’ Ambito.

3. I PTCP, in relazione alla totalita del territorio provinciale, assume come riferimento le
linee di azione della programmazione regionale e le prescrizioni del QTR, specificandone le
analisi ed 1 contenuti.

4. 11 PTCP, ferme restando le competenze dei Comuni e degli Enti parco:

a) definisce 1 principi sull’'uso e la tutela delle risorse del territorio provinciale, con
riferimento alle peculiaritda dei suoi diversi ambiti incluse le terre civiche e di
proprieta collettiva e tenendo conto della pianificazione paesaggistica;

b) individua ipotesi di sviluppo del territorio provinciale, indicando e coordinando gli
obiettivi da perseguire e le conseguenti azioni di trasformazione e di tutela;

¢) indica la localizzazione sul territorio degli interventi di competenza provinciale,
regionale e statale, programmati o in fase di realizzazione, nonché, in applicazione
delle prescrizioni della programmazione regionale, la localizzazione sul territorio
degli interventi di competenza regionale™;

d) individua, ai fini della predisposizione dei programmi di previsione e prevenzione dei
rischi, le aree da sottoporre a speciale misura di conservazione, di attesa e ricovero
per le popolazioni colpite da eventi calamitosi e le aree di ammassamento dei
soccotrritori e delle risorse.

5. Il PTC. stabilisce inoltre criteri e parametri per le valutazioni di compatibilita tra le varie
forme e modalita di utilizzazione delle risorse essenziali del territorio.

4 Articolo cosi modificato dall’art. 2, L.r. 24 novembre 2006, n. 14

SLettera sostituita dall’art. 14, comma 1, Lr. 10 agosto 2012, n. 35 che precedentemente cosi recitava: «c) stabilisce puntuali criteri
per la localizzazione sul territorio degli interventi di competenza provinciale, nonché, ove necessario e in applicazione delle prescrizioni
della programmazione regionale, per la localizzazione sul territorio degli interventi di competenza regionale;».
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6. Il PTCP contiene:

a) il quadro conoscitivo delle risorse essenziali del territorio e il loro grado di
vulnerabilita e di riproducibilita in riferimento ai sistemi ambientali locali,
indicando, con particolare riferimento ai bacini idrografici, le relative condizioni
d’uso, anche ai fini delle valutazioni di cui all’articolo 10;

b) il quadro conoscitivo dei rischi;

c) le prescrizioni sull’articolazione e le linee di evoluzione dei sistemi territoriali,
urbani, rurali e montani;

d) prescrizioni, criteri ed ambiti localizzativi in funzione delle dotazioni dei sistemi
infrastrutturali e dei servizi di interesse sovracomunale, nonché della funzionalita
degli stessi in riferimento ai sistemi territoriali ed alle possibilita di una loro
trasformazione;

e) prescrizioni localizzative indicate da piani provinciali di settore;

f) le opportune salvaguardie ai sensi dell’articolo 58.

7. Le prescrizioni dei PTCP, di cui ai precedenti commi, costituiscono, unitamente alle leggi,
il riferimento esclusivo per la formazione e 1’adeguamento degli strumenti urbanistici
comunali, salvo quanto previsto dall’articolo 58.

8. Dall’entrata in vigore della presente legge la Provincia approva il PTCP entro il termine di
24 mesi; decorso infruttuosamente tale termine la Regione procede alla nomina di un
Commissario ad acta.

9. Dall’avvenuta approvazione definitiva del PTCP, tutte le norme e previsioni dei PSC/PSA
in contrasto con il PTCP medesimo si intendono automaticamente decadute, qualora la
Provincia abbia provveduto a notificare i contrasti ai rispettivi comuni, e ne abbia dato
evidenza pubblica mediante avviso sull’albo pretorio per trenta giorni e sul proprio portale
istituzionale fino all’adeguamento degli strumenti comunali, nonché pubblicato su un
quotidiano a tiratura regionale’'.

Art. 18 bis*?
(Piano territoriale della Citta metropolitana di Reggio Calabria)

1. Il Piano territoriale della Citta metropolitana (PTCM) assume valenza di pianificazione
territoriale di coordinamento di cui all'articolo 1, comma 85, lett. a) della legge 7 aprile 2014
n. 56 (Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di
comuni) e di cui all'articolo 20 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali), nonché di pianificazione territoriale generale,
di cui all'articolo 1, comma 44, lettera b), della legge n. 56/2014.

2. Fino all'entrata in vigore del PTCM, di cui al comma 1, conserva efficacia il Piano
territoriale di coordinamento provinciale (PTCP) della Provincia di Reggio Calabria, redatto

ai sensi dell'articolo 26.

3.1l PTCM e lo strumento di pianificazione territoriale generale al quale si conformano le

SIComma cosi sostituito dall’art. 14, comma 2, Lr. 10 agosto 2012, n. 35; il testo precedente era cosi formulato: «9. La Provincia, con
Patto di approvazione del PTCP assegna il termine non superiore a dodici mesi per ’adeguamento ad esso degli strumenti urbanistici
comunali, decorso infruttuosamente tale termine, procede alla nomina di Commissari ad acta.».

52 Articolo inserito dall’art. 6, comma 1, Lr. 31 dicembre 2015, n. 40.
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politiche della Citta metropolitana di Reggio Calabria, i piani e i programmi di settore
comunale e gli strumenti della pianificazione territoriale ed urbanistica comunali.

4.1l PTCM e redatto sulla base dei criteri e degli indirizzi stabiliti dal QTR a valenza
paesaggistica di cui all'articolo 17. In sede di Conferenza permanente di cui al comma 35,
previo coordinamento con la Conferenza permanente interregionale per il coordinamento
delle politiche nell’Area dello Stretto di cui all’articolo 4 della legge regionale 27 aprile
2015, n. 12 (Legge di stabilita regionale), la Regione e la Citta metropolitana determinano
un'intesa quadro, che puo consistere anche in specifici accordi settoriali o attivita
progettuali e che stabilisce le linee programmatiche e le iniziative progettuali di raccordo
tra il Programma regionale di sviluppo della Regione e il Piano strategico della Citta
metropolitana, previsto dalla legge n. 56/2014.

5. E' istituita la Conferenza permanente Regione - Citta metropolitana che individua gli
obiettivi di interesse comune delle due istituzioni e definisce le azioni per perseguirli,
prevedendo altresi le forme di consultazione con le associazioni rappresentative degli
interessi socio-economici coinvolti e la procedura di formazione e di approvazione del PTCM.

6. Il PTCM contiene gli elementi costituenti l'assetto territoriale della citta metropolitana e
delinea la strategia dello sviluppo del territorio metropolitano. A tal fine:
a) individua, con riferimento ai contenuti del QTR a valenza paesaggistica, gli obiettivi
e gli indirizzi da perseguire nelle trasformazioni territoriali e le azioni conseguenti;
b) detta indirizzi sull'articolazione e sulle linee di evoluzione dei sistemi territoriali;
c) fornisce indirizzi, criteri e parametri per l'applicazione coordinata delle norme
relative al territorio rurale;
d) individua le strategie di tutela attiva del patrimonio territoriale, anche al fine dello
sviluppo socio-economico e culturale della comunita della citta metropolitana.

7. 1l PTCM determina:
a) le prescrizioni per il coordinamento delle politiche di settore e degli strumenti della
programmazione della citta metropolitana,
b) gli ambiti territoriali per la localizzazione di interventi di competenza della citta
metropolitana e relative prescrizioni;
c) le misure di salvaguardia di cui all'articolo 59.

8. Il PTCM, inoltre, determina le politiche e le strategie di area vasta in coerenza anche con il
QTR, con particolare riferimento:
a) alle infrastrutture e ai servizi necessari per promuovere una mobilita sostenibile su
scala metropolitana e migliorare il livello di accessibilita dei territori interessati, anche
attraverso la promozione dell'intermodalita,
b) alle reti dei servizi di interesse della citta metropolitana;
c) alla valorizzazione e al recupero dei sistemi insediativi esistenti;
d) alla razionalizzazione e riqualificazione del sistema artigianale, commerciale e
industriale;
e) alla previsione di forme di perequazione territoriale.

Art. 19
(Strumenti di Pianificazione Comunale)

1.Gli Strumenti di pianificazione comunale sono:
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a) il Piano Strutturale (PSC) ed il Regolamento Edilizio ed Urbanistico (REU);
b) il Piano Operativo Temporale (POT);

c) i Piani Attuativi Unitari (PAU);

d) gli strumenti di pianificazione negoziata, di cui all’articolo 32.

Art. 20
(Piano strutturale comunale (PSC))

1.1l Piano Strutturale Comunale (PSC) definisce le strategie per il governo dell’intero
territorio comunale, in coerenza con gli obiettivi e gli indirizzi urbanistici della Regione e con
gli strumenti di pianificazione provinciale espressi dal Quadro Territoriale Regionale (QTR),
dal Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) e dal Piano di Assetto
Idrogeologico (PAI).

2. I PSC ¢ promosso anche in assenza dei Piani sovra-ordinati, tenendo conto delle linee
guida di cui al precedente articolo 17 ed al documento preliminare di cui al successivo
articolo 26, comma 3. In esso viene stabilita 1’eventuale necessita di ricorso al Piano
Operativo Temporale e definite le relative procedure di formazione o approvazione, nonché la
durata.

3. 11 PSC:

a) classifica il territorio comunale in urbanizzato, urbanizzabile, agricolo e forestale,
individuando le risorse naturali ed antropiche del territorio e le relative criticita ed
applicando gli standard urbanistici di cui all’art. 53 della presente Legge e, fino alla
emanazione della deliberazione della Giunta regionale, di cui al comma 3 dello stesso
articolo 53, assicurando la rigorosa applicazione del DM 2/4/1968 n. 1444 con gli
standard e le zonizzazioni ivi previsti in maniera inderogabile e non modificabile;

b) determina le condizioni di sostenibilita degli interventi e delle trasformazioni
pianificabili;

c) definisce 1 limiti dello sviluppo del territorio comunale in funzione delle sue
caratteristiche geomorfologiche, idrogeologiche, pedologiche, idraulico-forestali ed
ambientali;

d) disciplina I’uso del territorio anche in relazione alla valutazione delle condizioni di
rischio idrogeologico e di pericolosita sismica locale come definiti dal piano di assetto
idrogeologico o da altri equivalenti strumenti;

e) individua le aree per le quali sono necessari studi ed indagini di carattere specifico ai
fini della riduzione del rischio ambientale;

f) individua in linea generale le aree per la realizzazione delle infrastrutture e delle
attrezzature pubbliche, di interesse pubblico e generale di maggiore rilevanza;

g) delimita gli ambiti urbani e perurbani soggetti al mantenimento degli insediamenti o
alla loro trasformazione;

h) individua gli ambiti destinati all’insediamento di impianti produttivi rientranti nelle
prescrizioni di cui al D.Lgs 17 agosto 1999, n. 334 ed alla relativa disciplina di
attuazione;

1) definisce per ogni Ambito, 1 limiti massimi della utilizzazione edilizia e della
popolazione insediabile nonché i requisiti quali-quantitativi ed i relativi parametri, le
aree in cui ¢ possibile edificare anche in relazione all’accessibilita urbana, le aree dove ¢
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possibile il ricorso agli interventi edilizi diretti in ragione delle opere di urbanizzazione
esistenti ed in conformita alla disciplina generale del Regolamento Edilizio Urbanistico;
1) delimita e disciplina gli ambiti di tutela e conservazione delle porzioni storiche del
territorio; ne individua le caratteristiche principali, le peculiarita e le eventuali
condizioni di degrado e di abbandono valutando le possibilita di recupero,
riqualificazione e salvaguardia;

J) delimita e disciplina ambiti a valenza paesaggistica ed ambientale ad integrazione del
Piano di Ambito, se esistente, oppure in sua sostituzione, se non esistente e raccorda ed
approfondisce i contenuti paesistici definiti dalla Provincia;

k) qualifica il territorio agricolo e forestale in allodiale, civico e collettivo > secondo le
specifiche potenzialita di sviluppo;

1) individua gli ambiti di tutela del verde urbano e periurbano valutando il rinvio a
specifici piani delle politiche di riqualificazione, gestione ¢ manutenzione;

m) individua le aree necessarie per il Piano di Protezione Civile;

n) individua e classifica 1 nuclei di edificazione abusiva, ai fini del loro recupero
urbanistico nel contesto territoriale ed urbano;

0) indica la rete ed i siti per il piano di distribuzione dei carburanti in conformita al
piano regionale;

p ) individua, ai fini della predisposizione dei programmi di previsione e prevenzione
dei rischi, le aree, da sottoporre a speciale misura di conservazione, di attesa e ricovero
per le popolazioni colpite da eventi calamitosi e le aree di ammassamento dei
soccorritori e delle risorse.

4. La componente geologica, parte integrante del PSC, ¢ definita attraverso:

a) uno studio geomorfologico, costituito da una relazione geomorfologica, corredata di
cartografia tematica sufficientemente rappresentativa delle condizioni di pericolosita
geologica e di rischio di frana, di erosione e di esondazione, redatto da tecnico abilitato
iscritto all'albo professionale per come previsto dalla legge 2 febbraio 1974, n. 64
(Provvedimenti per le costruzioni con particolari prescrizioni per le zone sismiche), in
coerenza con le disposizioni degli strumenti di pianificazione sovraordinati in vigore e
della normativa nazionale e regionale vigente in materia di rilascio del parere di
compatibilita geomorfologica sugli strumenti urbanistici;

b) studi e indagini geologiche di dettaglio, ove necessario, comprendenti studi tematici
specifici di varia natura, indagini geognostiche, prove in sito e di laboratorio atti alla
migliore definizione e caratterizzazione del modello geologico tecnico ambientale, per
ambiti urbanizzabili con riconosciute limitazioni connesse a pericolosita geologiche,
funzionali alla verifica della sostenibilita in rapporto ai livelli di pericolosita, con
particolare riguardo alla risposta sismica locale. Nelle aree esposte a rischio, con
particolare attenzione per quello sismico — nel qual caso é necessario attivare le
procedure per la identificazione dei rischi e per la individuazione degli interventi di
mitigazione competenti a livello di Piano - le indagini devono consentire di dettagliare i
gradi di pericolosita a livelli congrui, nel rispetto della normativa vigente.’*

3 Comma cosi modificato dall’art. 2, Lr. 24 novembre 2006, n. 14

>4Comma sostituito dall’articolo 5, comma 1, lett. a), L.r. 5 agosto 2016, n. 28; precedentemente cosi recitava: “4. Per garantire la
realizzazione delle finalita di cui al comma 2, il PSC deve essere integrato da: a) una relazione geomorfologica, corredata di cartografia
tematica sufficientemente rappresentativa delle condizioni di pericolosita geologica e di rischio di frana, di erosione e di esondazione,
elaborata da tecnico abilitato iscritto all albo professionale cosi come previsto dalla legge 64/74; b) studi e indagini geologiche di dettaglio,
ove necessario, comprendenti studi tematici specifici di varia natura, indagini geognostiche, prove in sito e di laboratorio atti alla migliore
definizione e caratterizzazione del modello geologico tecnico ambientale, per ambiti urbanizzabili con riconosciute limitazioni connesse a
pericolosita geologiche, funzionali alla verifica della sostenibilita in rapporto ai livelli di pericolosita, con particolare riguardo alla risposta
sismica locale. Nelle aree esposte a rischio, con particolare attenzione per il rischio sismico — dove diventa necessario attivare le procedure
per la identificazione dei rischi e per la individuazione degli interventi di mitigazione competenti a livello di Piano — le indagini dovranno
consentire di dettagliare i gradi di pericolosita a livelli congrui, nel rispetto della normativa vigente .
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5. Per garantire la realizzazione delle finalita previste nel comma 3, lettera “i”, il PSC deve
essere integrato da apposita relazione che delimiti e disciplini gli ambiti di tutela e
conservazione delle porzioni storiche di territorio e che individui gli immobili o complesso di
immobili aventi valenza storico, ambientale, documentario, suscettibili di essere dichiarati
beni culturali, firmata da un tecnico abilitato esperto di cui all’articolo 69, comma 3, della
presente legge.”’

6. (abrogato).®

Art. 20 bis %7
(Piano Strutturale in forma Associata (P.S.A.))

1. 1l Piano Strutturale in forma Associata (PSA) e lo strumento urbanistico finalizzato ad
accrescere l'integrazione fra Enti locali limitrofi con problematiche territoriali affini e a
promuovere il coordinamento delle iniziative di pianificazione nelle conurbazioni in atto, con
conseguente impegno integrato delle risorse finanziarie.

2. 1 territori oggetto del Piano Strutturale in forma Associata possono interessare due o piu
Comuni, anche se appartenenti a province diverse.

3. I Comuni interessati si associano secondo le modalita stabilite dal Testo unico delle Leggi
sull'ordinamento degli Enti locali.

4. Il PSA punta anche al coordinamento e all'armonizzazione tra assetto urbanistico,
politiche fiscali e programmazione delle opere pubbliche da attuarsi tramite il ricorso ad
idonei strumenti di coordinamento delle azioni economiche, finanziarie e fiscali favorendo in
tal modo atteggiamenti cooperativi e patti fra le Istituzioni locali e promuovendo garanzia ed
equita.

5. Il PS4 ha gli stessi contenuti ed effetti del PSC secondo quanto disposto dall'articolo 20
della presente legge; ad esso e annesso il REU.

6. Per la redazione del PSA, si dovra prevedere l'istituzione di un unico Ulfficio di Piano con
l'attribuzione dei seguenti compiti:
a) predisposizione di un unico documento preliminare e di un unico quadro conoscitivo,
articolati per ogni territorio comunale;
b) predisposizione del Piano Strutturale in forma Associata, articolato per ogni
territorio comunale, e predisposizione del relativo REU;
¢) individuazione del soggetto che presiede tutte le attivita previste dalla presente legge
per il corretto svolgimento della Conferenza di Pianificazione e che coordina le azioni
tecniche e amministrative degli enti territoriali coinvolti”.

Art. 21
(Regolamento Edilizio ed Urbanistico (R.E.U.) e Regolamento Operativo (R.0.))*®

55 Comma inserito dall’art. 15, comma 1, Lr. 10 agosto 2012, n. 35.

SComma abrogato dall’art. 5, comma 1, lett. b), Lr. 5 agosto 2016, n. 28; precedentemente cosi recitava: “6. I comuni che, entro la
data di entrata in vigore della presente legge, abbiano presentato il documento preliminare del piano e del regolamento di cui all’articolo
27, comma 2, della presente legge, devono presentare la variante di adeguamento di cui al comma 5 entro dodici mesi dalla sopraccitata
data o congiuntamente a qualsiasi altra variante e modifica apportata precedentemente allo scadere del suddetto termine .
57 Articolo aggiunto dall’art. 2, L.r. 24 novembre 2006. n. 14.

8 L’art. 7, comma 1 della Lr. 31 dicembre 2015, n. 40 modifica la rubrica aggiungendo le parole “e Regolamento Operativo (R.0.)”
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1. Il Regolamento edilizio ed urbanistico, annesso al PSC/PSA, ed il Regolamento
operativo, di cui alla procedura semplificata dell’articolo 27 ter, costituiscono la sintesi
ragionata ed aggiornabile delle norme e delle disposizioni che riguardano gli interventi sul
patrimonio edilizio esistente ovvero gli interventi di nuova costruzione o di demolizione e
ricostruzione, nelle parti di citta definite dal Piano generale, in relazione alle
caratteristiche del territorio e a quelle edilizie preesistenti, prevalenti e/o peculiari nonché
degli impianti di telecomunicazione e di telefonia mobile.’®

2. I regolamenti di cui al comma 1, redatti in coerenza alla presente legge ed agli strumenti
di pianificazione sovraordinati vigenti, oltre a disciplinare le trasformazioni e gli interventi
ammissibili sul territorio, nel rispetto del principio generale della pianificazione territoriale
urbanistica sul contenimento del consumo di suolo, stabiliscono:
a) le modalita d'intervento negli ambiti specializzati definiti dal Piano,
b) i parametri edilizi ed urbanistici ed i criteri per il loro calcolo,
